WIELKOPOLSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWE]

AL. MARCINKOWSKIEGO 3
skr. pocztowa nr 254

60-967 Poznan
Poznan, dnia M)lipca 2020 r.

7G.8361.25.2020
ZPO

Marek Jackowski

BAGIETKA

ul. Sportowa 24

66-470 Kostrzyn nad Odra

DECYZJA

Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Inspekdji Handlowej, dziatajac na podstawie
art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. .
2020 poz. 256 ze zm.) — zwanej dalej ,Kpa” oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r.
0 informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz. U. 22019 1., poz. 178) — zwanej dalej Lustawa”, po
przeprowadzeniu postepowania administracyjnego,

naklada

na Marka Jackowskiego, przedsigbiorce prowadzacego dziatalnoé¢ gospodarcza pod firma
BAGIETKA Marek Jackowski, ul. Sportowa 24, 66-470 Kostrzyn nad Odra, NIP:
9551250370, kare pieniezna w wysokosci 400 zi (stownie: czterysta zlotych 00/100),
wynikajaca z art. 6 ust. 1 ustawy, z tytutu braku uwidocznienia informacji o cenach i cenach
jednostkowych towar6w, przeznaczonych do sprzedazy w miejscu przeprowadzenia
kontroli.

Zgodnie z tredcia art. 4 ust. 1 ustawy, w miejscu sprzedazy detalicznej i $wiadczenia
ustug uwidacznia si¢ ceng oraz ceng jednostkowa towaru (ustugi) w sposoéb jednoznaczny,
niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy porownanie cen.

Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy, jezeli przedsigbiorca nie wykonuje
obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 4, wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej naktada
na niego, w drodze decyzji, kare pieniezna do wysokosci 20 000 zt.
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UZASADNIENIE

Wielkopolski Wojewo6dzki Inspektor Inspekcji Handlowej przeprowadzit w dniach
od 11 do 17 lutego 2020 r. kontrole w Bistro&Cafe Artisan, przy ul. Szkolnej 9 w Poznaniu,
prowadzonym przez przedsigbiorce - Marek Jackowski BAGIETKA, ul. Sportowa 24, 66-470
Kostrzyn nad Odra. Podczas kontroli dokonano oceny m. in. prawidtowosci uwidaczniania
cen i cen jednostkowych towaréw.

W toku kontroli stwierdzono nieprzestrzeganie obowiazujacych przepiséw prawa,
w odniesieniu do:

4 towardw, t.

Sok pomidorowy z soku zageszczonego, a’ 250 ml, Viktoria Cymes Sp. z 0.0.,

Sok z burakéw ¢wiktowych, a” 250 ml, Viktoria Cymes Sp. z o.0.,

Sok grejpfrutéw naturalnie metny, a’ 250 ml, Viktoria Cymes Sp. z o.0.,

Napdj owocowo-warzywny czesciowo z przecierdw i sokéw zageszczonych (ananas,
kiwi, szpinak), a’ 250 ml, Viktoria Cymes Sp. z 0.0.,

NP e

w przypadku ktérych, nie uwidoczniono ceny oraz ceny jednostkowej, co stanowi
naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy oraz § 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia
2015 r. w sprawie uwidaczniania cen towaréw i ustug (Dz. U. z 2015 r., poz. 2121) - zwanego
dalej ,rozporzadzeniem”,

oraz
e 18 towardw, tj.
1. Makaron z pesto Genovese z rukolg 200g, Bagietka Marek Jackowski w cenie 9,90 z,
2. Makaron z salami, czerwonym pesto i pestkami z dyni, 200g, Bagietka Marek

Jackowski w cenie 9,90 z1,

3. Safatka z tuficzykiem, 450g, ,JACK”PPUH Marek Jackowski, w cenie 18,00 z1,

Satatka grecka, 450g, ,JACK”PPUH Marek Jackowski, w cenie 18,00 zt,

5. Jogurt naturalny z granola orzechowg i konfitura wisniowa, 300g, Bagietka Marek
Jackowski w cenie 8,50 z1,

6. Jogurt naturalny z konfitura truskawkowa, 300g, Bagietka Marek Jackowski w cenie
8,50 zt, ’

7. Woda gazowana, 500ml, Kinga Pieniriska, w cenie 2 zl,

8. Babka wloska, 450g, Bagietka Marek Jackowski w cenie 16,00 z1,

9. Babka wloska, 900g, Bagietka Marek Jackowski w cenie 29,00 zt,

10. Buika tarta, 500g, Bagietka Marek Jackowski w cenie 3,50 z1,

11. Dobra Granola 150g, ,JACK”PPUH Marek Jackowski, w cenie 6,90 z1,

12. Dobra Granola z zurawing, 150g, ,JACK”PPUH Marek Jackowski, w cenie 6,90 zt,

13. Midd lipa z btawatkiem, 400g, Dutkowiak, w cenie 22 z1,

14. Midd gryczany, 400g, Dutkowiak, w cenie 24 z1,

15. Miod rzepakowy, 400g, Dutkowiak, w cenie 18 zi,

16. Midd lipowy, 400g, Dutkowiak, w cenie 24,00 z,

17. Miod wielokwiatowy, 400g, Dutkowiak, w cenie 18,00 zt,

18. Midd akacjowy, 400g, Dutkowiak, w cenie 22 zi,

e

w przypadku ktdrych, nie uwidoczniono cen jednostkowych, w sposéb okreslony w tresci
§ 3 ust. 2 oraz § 4 ust. 1 rozporzadzenia. Na wywieszkach lub w innej formie dostepnej dla
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konsumentéw, w sposéb jednoznaczny, niebudzacy watpliwosci oraz umozliwiajacy
poréwnanie cen, nie uwidoczniono informacji o cenach jednostkowych wymaganych dla
produktéw, o gramaturze innej niz 1 kg lub 100 g oraz pojemnosci innej niz 1 11ub 100 ml.

Pod pojeciem ceny ustawa rozumie warto$é wyrazona w jednostkach pienieznych,
ktéra kupujacy jest obowiazany zaptaci¢ przedsigbiorcy za towar lub ustuge (art. 3 ust. 1 pkt
1 ustawy).

Cena jednostkowa towaru (ustugi) to cena ustalona za jednostke okreslonego
towaru (ustugi), ktérego ilos¢ lub liczba jest wyrazona w jednostkach miar w rozumieniu
przepiséw o miarach (art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy).

Zgodnie z § 3 ust. 1 i 2 rozporzadzenia, ceng uwidacznia si¢ w miejscu
ogdlnodostepnym i dobrze widocznym dla konsumentéw, na danym towarze, bezposrednio
przy towarze lub w bliskoéci towaru, ktérego dotyczy, a ceng jednostkowa uwidacznia sie
w szczegOlnosci: na wywieszce, W cenniku, w katalogu, na obwolucie, w postaci nadruku
lub napisu na towarze lub opakowaniu.

Pod pojeciem wywieszki, stosownie do treéci § 2 pkt 4 rozporzadzenia, nalezy
rozumie¢ etykiete, metke, tabliczke lub plakat; wywieszka moze mieé forme wyswietlacza.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia, cena jednostkowa dotyczy odpowiednio ceny za:

1) litr lub metr szescienny — dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug objetosci;

2) kilogram lub tone — dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wediug masy;

3) metr - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug diugosci;

4) metr kwadratowy — dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedtug powierzchni;

5) sztuke — dla towaréw przeznaczonych do sprzedazy na sztuki.

Zgodnie z § 4 pkt 3 rozporzadzenia, w przypadku towaru pakowanego 0Znaczonego liczba
sztuk dopuszcza sig stosowanie przeliczenia na cene jednostkowa za sztuke lub za dziesietng
wielokrotnos¢ liczby sztuk.

W zwiazku z powyzszym Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Inspekdji Handlowej,
w dniu 12 czerwca 2020 r. wszczal z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie
natozenia kary pienieznej, na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy. W piSmie informujacym
0 wszczeciu postegpowania administracyjnego pouczono strone, iz moze bra¢ czynny udziat
w kazdym stadium postgpowania, a w szczegdlnosci wypowiadac sig, co do zebranych
dowoddéw oraz zapoznaé sie ze zgromadzonymi w tej sprawie materiatami, a takze
przedstawi¢ stanowisko w powyzszej sprawie oraz sktadaé wnioski dowodowe w terminie
14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o wszczgciu postgpowania administracyjnego.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego,
strona postgpowania w pismie z dnia 30 czerwca 2020 r., przedstawita organowi swoje
stanowisko w przedmiotowej sprawie. W skierowanym piémie strona postepowania nie
kwestionuje, ze powyzsze nieprawidlowosci nie miaty miejsca. Wskazuje natomiast, ze
kontrolowany punkt sprzedazy jest miejscem, gdzie asortyment wymieniany jest codziennie,
ponadto w dniu kontroli zmieniana byta ekspozycja kwestionowanych sokéw Cymes. We
wskazanym pi$mie, strona wyjasnia, ze W dniu kontroli panowat niedobor pracownikow
oraz ich duza rotacja, a zaistnienie powyzszych okolicznoéci miato charakter incydentalny.
Strona podnosi, ze wymierzenie kary pienieznej jest niezasadne, z uwagi na charakter
administracyjny kary, jak i charakter naruszenia. Ponadto strona informuje, ze w trakcie
kontroli uzupemiono brakujace informacje o cenach i cenach jednostkowych
kwestionowanych produktow, co w ocenie strony daje podstawe do odstapienia od
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natozenia kary. W zwiazku z powyzszym, strona wnosi o poprzestanie na pouczeniu,
ewentualnie o wymierzenie kary w dolnej granicy.

W toku postepowania, zwiazku z koniecznoécia uzyskania przed nalozeniem kary
pienieznej danych okreslonych w art. 6 ust. 3 ustawy, w pismie informujacym o wszczeciu
postepowania administracyjnego, organ prowadzacy postepowanie, wystapil do strony
onadestanie informacji o wielkosci obrotéw i przychodu, osiagnietego przez strone
postepowania.

W odpowiedzi na powyzsze, strona poinformowata droga elektroniczng organ
o wielkosci obrotu za Il kwartat 2020 r., pismo strony zatgczono do akt sprawy.

Majac na uwadze powyzsze, Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Inspekdji
Handlowej, zwazyt co nastepuje:

Zgodnie z trescia art. 6 ust. 1 ustawy, jezeli przedsiebiorca nie wykonuje
obowiazkow, o ktérych mowa w art. 4, wojewddzki inspektor Inspekeji Handlowej naktada
na niego, w drodze decyzji, kare pieniezng do wysokosci 20 000 zt.

Natomiast w mysl art. 6 ust. 3 ustawy, przy ustalaniu wysokosci kary pienieznej
uwzglednia si¢ stopien naruszenia obowigzkéw oraz dotychczasowa dziatalnosé
przedsigbiorcy, a takze wielkos¢ jego obrotéw i przychodu.

Majac na wzgledzie powyzsze, w toku prowadzonego postepowania
administracyjnego Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej wziat pod
uwage, zgodnie z przepisem art. 6 ust. 3 ustawy, wszystkie przewidziane w nim dyrektywy
wymiaru kary.

Dokonujac zatem oceny stopnia naruszenia obowiazkéw przez przedsigbiorce,
organ zakwalifikowal czyn przedsigbiorcy jako naruszenie obowiazkéw w relatywnie
niewielkim zakresie. Przedsigbiorca nie uwidocznit bowiem cen przy 4 towarach, natomiast
cen jednostkowych przy 22 towarach, ze 152 poddanych kontroli.

Przy ocenie dotychczasowej dziatalnosci przedsiebiorcy Wielkopolski Wojewddzki
Inspektor Inspekcji Handlowej wziat pod uwage fakt, ze w stosunku do przedsiebiorcy nie
stwierdzono wczesniej naruszenia obowiazkéw w zakresie przestrzegania przepiséw
ustawy. Uwzgledniono réwniez fakt usuniecia przez przedsiebiorce stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Biorac pod uwage trzeci czynnik wplywajacy na wymiar kary pienieznej,
Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej wzigt pod uwage wielkosé obrotu
strony za II kwartal 2020 r., wskazana w informacji przestanej przez strong droga
elektroniczng w dniu 8 lipca 2020 r., ktdra zataczono do akt sprawy.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze jednym 2z gléwnych celéw nalozenia na
przedsiebiorcow, obowiazkéw zawartych w ustawie, jest wzmocnienie szeroko pojetej
ochrony konsumenta. Uwidocznione prawidtowo informacje o cenie i cenie jednostkowej
towaru, umozliwiaja konsumentowi poréwnanie poszczegélnych cen i cen jednostkowych
danego towaru, a nastgpnie dokonanie przez niego wlasciwego wyboru, z uwzglednieniem
jego sytuacji finansowej. W trakcie kontroli sprawdzono prawidlowo$é uwidocznienia cen
dla 152 towaré6w. W odniesieniu do 22 objetych kontrolg towardw, stwierdzono brak
uwidocznienia cen jednostkowych, ponadto w przypadku 4 z nich brak uwidocznienia cen.
Powyzsze godzi w sposéb oczywisty w prawo konsumenta do informagji i uniemozliwia mu
poréwnanie cen towaréw znajdujacych sie¢ w obrocie handlowym. Cena jest jednym
z podstawowych wyrdéznikéw towardw, poza marka oraz indywidualnymi preferencjami
konsumentéw, majacym wplyw na decyzje o zakupie towaru. Dlatego rzetelna informacja
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o cenie i cenie jednostkowej oraz mozliwo$¢ pordwnania cen wielu produktéw, ma istotne
znaczenie z punktu widzenia intereséw konsumenta. Nadto, wskaza¢ nalezy, ze wszczecie
kontroli, w toku ktérej stwierdzono nieprawidtowosci, poprzedzone zostato skierowaniem
- przez organ do przedsiebiorcy zawiadomienia, zawierajacego, m.in. informacje o zakresie
przedmiotowym kontroli oraz planowanym terminie jej przeprowadzenia. Pomimo tego,
przedsiebiorca zaniechat naruszenia prawa, dopiero w wyniku przeprowadzenia kontroli.

Podstawa do ewentualnego odstapienia od natozenia kary pienieznej jest
art. 189f § 1 Kpa, ktdéry stanowi, ze organ administracji publicznej, w drodze decyzji,
odstepuje od nalozenia administracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli: 1)
waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestala naruszania prawa lub 2) za to
samo zachowanie prawomocng decyzja na strone zostata uprzednio nalozona
administracyjna kara pieniezna przez inny uprawniony organ administracji publicznej
lub strona zostata prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub
prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia kara speinia
cele, dla ktérych miataby by¢ natozona administracyjna kara pieni¢zna.

Wielkopolski Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej stwierdzil, ze
w przedmiotowej sprawie, nie zostaly spelnione acznie powyzsze przestanki pozwalajace
na zastosowanie art. 189f Kpa, a wiec odstapienia od natozenia administracyjnej kary
pienieznej w stosunku do kontrolowanego przedsiebiorcy. W przedmiotowej sprawie nie
zachodzi przestanka znikomej wagi naruszenia prawa, a zatem nie jest zasadne
zastosowanie art. 189f § 1 pkt 1) Kpa, skutkujace obligatoryjnym odstapieniem od natozenia
administracyjnej kary pienigznej i poprzestaniem na pouczeniu. Skoro przedsigbiorca
naruszyl art. 4 ust. 1 ustawy, nie uwidaczniajgc cen i cen jednostkowych tak wielu
oferowanych do sprzedazy towardéw, nie mozna uzna¢, izw niniejszej sprawie zakres
naruszenia przepiséw ustawy, a co za tym idzie waga naruszenia prawa jest znikoma.

Brak jest réwniez podstaw do odstapienia od wymierzenia kary pienigznej na gruncie
art. 189f § 1 pkt 2. Organ w toku postepowania nie stwierdzit, aby za to samo zachowanie na
strone zostala uprzednio natozona administracyjna kara pieniezna lub strona zostala
prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub prawomocnie
skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe. Strona postgpowania, prawidiowo
pouczona o mozliwosci wypowiedzenia si¢ w sprawie, nie podniosta réwniez zadnej
z powyzszych okolicznosci.

W tym przypadku nalezalo jednak przychyli¢ si¢ do wniosku strony, o wymierzenie
kary w dolnej granicy ustawowego zagrozenia i zastosowac $rodek, w postaci natozenia
odpowiedniej kary pienieznej w wysokosci 400 zt (czterysta ztotych 00/100).

Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej zdecydowat zatem
jak w sentencji.

Zgodnie z trecia art. 7 ustawy, kara pienigzna, o ktorej mowa w sentencji decyzji,
stanowi dochéd budzetu panistwa. Przedsiebiorca jest zobowiazany wptaci¢ kare na konto
bankowe Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekgji Handlowej w Poznaniu, Nr konta NBP O/O
Poznar nr 96 1010 1469 0032 7422 3100 0000, w_terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja
o wymierzeniu kary stala sie ostateczna. Kara niezaptacona w terminie staje sie zalegloscig
podatkowa w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 . Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.).




Pouczenie:

Od niniejszej decyzji na podstawie art. 127 § 112 Kpa, art. 129 § 1 i 2 Kpa przystuguje stronie odwotanie
do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw 00-950 Warszawa, Plac Powstaficow
Warszawy 1, sktadane na piSmie za posrednictwem Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora
Inspekgji Handlowej, Al. Marcinkowskiego 3, 60-967 Poznan, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
Zgodnie z art. 127a § 1 Kpa w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec sig
prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktdry wydat decyzje.

Zgodnie z art. 127a § 2 Kpa z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia
0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje
sie ostateczna i prawomocna. Skutkuje toréwniez brakiem mozliwosci zaskarzenia decyzji
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

W zakresie nieuregulowanym w ustawie o informowaniu o cenach towardw i ustug, do kar pienieznych
stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.
Uprawnienia organéw podatkowych przystuguja Wielkopolskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi
Inspekcji Handlowej.

Kara pieniezna podlega egzekugji w trybie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438), w zakresie egzekucji obowigzkdéw
o charakterze pienieznym.

Otrzymuja:
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