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WIELKOPOLSK] WOIEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCIT HANDTOWE]
AL Marcinkowskiego 3, 61-743 Poznan

Poznan, doia 7 Anaja 2022 1,
KOUTLE561.29.2022
FARY)

Renata Ostrowska

Handel Hurtowy i Detaliczny
ul. Reja 2

62 - 530 Kazimierz Biskupi

DECYZJA

Wielkopolski Wojewadzki Inspektor inspekeji Handlowej, dzialajac na podstawie art, 104 51
ustawy z dnia 14 crerwca 1960 1. Kodeks postepowanin  adminisiracyjnege (Dz. U,
£ 2021 r., poz. 735 z podin, zny), rwanej dalej , Kpa”, art, 36 ust. 1 oraz art. 41, w 2w, ¢ art. 46
ust, 1 pkt 2 uslawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o prodidkfach hosnietyczaycl (Dz. U, 2 2018 1.,
poz 2227), zwangj dalej ustawa”, po przeprowadzeniu postepowania administracyinego,

naklada

na Renatg Ostrowska, przedsiebiorce prowadzacego dzialalnoéé gospodarcza pod firmy
Handel Flurtowy i1 Detaliczny Renata Ostrowska, NIP 6651623679, ul. Reja 2,
62-530 Kazimierz Biskupi:

. Lkare pienigzna w wysokoscl 700,00 zi (stownie: siedemset ziotych 00/100), za
udoslgpnienic na rynky, na terytorium Rzeczypospolite] Polskie, produkidw
kosmetyveenyeh bez spehnienia wymogdw w zakresie oznakowania, o kiorych mowa
woart, 19 ust. 1 it c oraz g rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego § Rady (WE} nr
1223/2009 7z dnia 30 listopada 2009 1. dotyezaceso produkidee kosmetyeznych (De. Urz, UL
L 2009.342.39 2 pdin. 7m.}, zwanego dalej ,rozpurzadesniem ne 1223/20097;

1. karg pieniezna w wysokoscl 600,00 zl (slownie: szesset zlotych 0071003, za
udosigpnianie na rynku na terytorium  Rzeczypospolite] Polskie, produkidw
kosmetyeznych po uplywie daty minimalnej trwafoscd, 8. z naruszeniom dyspozyji
zawarte] w przepisie ark. 5 ustawy,

co w konsekwencji prowadzl do naruszenia obowiazkdw dystrybutora, okreslonveh warl. 6
ust. 1 - 3 rozporzadzenia nr 1223/2009.

Nalesnosé tvtutem natozonyveh kar pienigznych slrona postgpowania administracyinego
(przedsigbiorca) zobowigzana jest uifei¢ na rachunek bankowy Wojewadzkiego Inspektoratu
Inspekdi Handlowej w Poznaniu, Nr konta NBP (/O Poznar:

96 1010 1469 0032 7422 3100 0040

w terminie B dni od dnia, w kidrym decyzia o naloZzeniu kar stala sie ostateczna.




UZASADNIENIE

W odniach od 8§ do 11 marca 2022 r. inspektorzy Wojewddzkiego Inspektoratu nspekeii
Handlowej w Peznaniu Delegatura w Keninie, przeprowadzill kontrole w Drogerii Jasmin,
ul. Hiacyntowa 1, 62 ~ 510 Konin, prowadzonej przez przedsiebiorce Renate Ostrowska,
drialajaca ped firma Handel Hurtowy i Detaliczny Renata Oslrowska, ul. Reja 2, 62 — 530

Kazimiere Biskupi.
Pendezas kontroli sprawdzono muin, prawidlowosé oznakowania 7 partii produktow

kosmetycznych (19 sziuk) o wartoded 263,83 21,
Zakwestionowano 6 parlif produkidw kosmetycznych (16 sz1uk) o Taczne] wartoded 239,884,
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Korektor mimiczny TIEAN 03 Nectarin, 6,5 ml - partia w liczbie 3 szt oferowany
wocenie 16,50 =, wartodei 49.50 2§/

Korektor mimiczny HEAN 02 Ivory, 6,5 ml - partia w lezbie 1 s2t, oferowany

w cenie 16,30 73 -
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Korektor kamuflujacy HEAN 63 Natural; 6,5 ml — partia w liczbie 2 szt, oferowany
wocenin 15,99 zk: wartosci 31,98 21 o
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Korektor kamuflujacy HEAN 62 Papirus; 6,5 ml - partia w liczbie 3 szt, oferowany
wocenie 15,99 o wartodei 47,97 71
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Korektor kamuflujacy HEAN 60 Cool Bone; 6,5 ml - partia w liczbie 3 szl oferowany
wocenie 13,99 21, wart, 79,95 71 ot e

- - . 4 .
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Lakier do parnokei GR Keratin Godlen Rose, 10,5 ml — partia w Hezbie 2 set,
efcrawany w cenie 6,99 zh, wartodel 13,98 21,

*

7 uwagi na;

brak informacji o wykazie skiadnikow na opakowaniu zewnghrznym
poprzedzonego okresleniem ingredients” w przypadku 5 partii poddanych kontroli
produkidw kesmetycznych (korektory marki Hean, wymienione w pkt 1-5), §f. whrew
wymaganiom art. 19 ust. 1 lit. g rozporzadzenia nr 1223/2009, co stanewi naruszenie
obowiazkow dystrybutora okreslonych w art, 6 ust. 112 tiret pienwszy rozporzadzenia
ny 122372009;

brak zwrotu najlepiej zuzy¢ przed koncem” lub symbolu okreslonego w zal. VII
pkt 3 rozporzadzenia nr 1223/2009 w przyvpadku 1 parthi poddanege kentreli
produktu kosmetycznego (Iakier do paznokei GR Keratin Golden Rose poj. 10,5 m},
wymicniony w pkt 6), whbrew wymaganiom art. 19 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia nr



1223/2009, co stanowi naruszenie obewiazku dystrybuiora, o kidrym mowa w art. 6
ust, 3 rozporzadzenia nr 1223/2009;

~  udostepnienie do sprzedazy 14 partii poddanych kontroli preduktéw kosmetycznych
(korektoréw marki Hean wartofei 225,90 zi, wymienionych w pkt [-3), udostepniane
po uptywic dat minimalnej trwalodcd, co stanowi naruszenic art. 5 ustawy,

W mysl art. 6 ust, 1 rozpotzadzenia nr 1223/2009, dystrybutorzy w ramach swoje] dzialalnosc
padczas udostepniania produktu kosmetycznego na rynku dzialaja 2 nalesyta starannoscia
w odniesieniu do obowigzujacych wymogdw.

Z kojei 7godnic z tredcia art, & ust. 2 rorporzadzenia nr 1223/2009, przed udosigpnicniem
produktu kosmetycznego na rynku dystrybutorzy sprawdzaja: ozy podane sq informacje
dotyezace oznakowania okrestone wark. I9ust. 1l a), €) 1 g) eraz w arl 19 ust. 31 4
rozporzadzenia nr 1223/2009; czy spelnione 53 wymaogi jezvkowe okreslone w art. 19 ust. 5
rozporzadsenia nr 122372009, a takye czy nie upiyneta data minimaine]j trwalosd, o ile ma ona
zastosowanie na mocy art. 19 ust. 1 rozporzadzenia nr 1223/2009.

Ponadto zgoednie z tresein art. 6 ust. 3 raxporzadzenia nr 12232009,  Jezel dystrvbutorzy

uznaja lub maja powody sadeic, Ze:

~  dany produkt kosmelyvezny nie jest zgodny 2 wymogami przewidzianymi w ninicjszym
rozporzadzeniu, nie  udostgpniaja produkiu na  rynkuy, dopoki niz  zostanic
on dostesowany do chowigzujacvch wymogdw;

~  produkt kosmetyczny, kiéry udostepnili na rynku, nie jest zgodny 2 nindejszym
rozporeadzenient,  zapewnlaja  prazvigeie  Seodkdw naprawcezych  niezbednych
da dostosowania tego produkiy, wicofania go £ rynku lub wycofania od uZytkownikdw
koncowyceh, w razie potrzeby.”.

Przepis art. 3 ustawy stanowi, ze produkiy kosmetyczne wprowadza sig do obrotu
i udostepnia na rynku do uplywu daty minimalnej trwatosci.

Naruszenic cbowiarkow dystivbutora produkidw kosmetycznych sankconuja przepisy
rozdziatu 3 ustawy. Zgodnie 7 trescig art. 36 ust. 1 ustawy L kto wprowadza do abrotu lub
udostepnia na rynku produkl kosmetycsny bez spolnienia wymogow w o zakresie
pzaakowania, o kidrych mowa w art, 19 ust. 1-3, 3 1 6 rozporzadzenia nr 1223/2009, podlega
karze plenicine] w wysokodel do 70 Q00 217,

Natomdast art. 41 ustawy stanowi: kto wmeﬁdm do obrotu lub udostepnia na rvnku
pradukt kesmetverny po uplywie daty minimalnej trwalosel, podlega karze pienigine
w wysckosei do 50000 2.

W ozmwigzku 2 powyiszym, organ  plsmem 2 dnia 26 kwietnia 2022 2, znak
D/KOUHS361.29.2022  poinformowal  strong o wszezgeiu 7 urzgdu  postgpowania
administracyinego w sprawie nalozenia kary pienigsnej na podstawie art. 36 ust. 1 oraz art, 41
ustawy. Jednoczednie organ wskazal, 28 na podstawie art. 10§ 1 Kpa, strona moZe brac czynny
udzial w kazdym stadium postepowania, a w szezegdnodci wypowiadad sig co do zebranych
dowoddw 1 zapoznad sig we zgromadzonymi w te] sprawie materialami. Kavespondendja
zostaia przez strong podjeta w dniu 27 kwictnia 2022 r. Strong pouczone o mozliwosd
przedstawienia stanowiska w przedmiotowef sprawie oraz ¢ moziiwosci zlozenia wnioskéw
dowodowych w terminie 14 dni od daty dorgozenia pisma z dnia 26 kwietnia 2022 r, znak
THKGUH.8361.29.2022,

Strona nie skorzystafa 2 prevslugujaeege jef uprawnienia.

Organ administracji publicznej prowadzacy postepowanie w sprawie nalozenia kary
administracyine wziat pod uwage instytucje uregulowana w art. 189€ § 1 Kpa, kidry stanowi,



Ze organ administracji publiceng), w drodze decyzfi, odstepuje od natozenia administracyjoe]
kary pienigzne} i poprzestaje na pouczeniy, jeseli:
1} waga naruszenia prawa jest znikoma, 2 strona zaprzestala naruszania prawa fub
2) zato samo zachowanie prawomocny decvzja na strong zostala uprzednio nalozona
administracyjna kara pienigfna przez inny uprawniony organ administrac publiczneg]
b stvona zostala prawomoecenic ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe,
lub prawomocnie skazana za przestepstwo Iub prrestepstivo skarbowe i upreednia
kara spelnia cele, dla ktdrych miataby by¢ natozona administracyjna kara pleniezma,

Po dokenaniu wnikliwe analizy stanu fakiycznege Wiclkopolski Wojewddzki inspeldor
Inspekeji Handlowej stivierdzil, ze w przedmiotowej sprawie, nie zostaty spefnjone powyisze
prrestanki pozwalajace na zastosowanie art, 189F § 1 pkt 1 Kpa, skutkujace obligatoryinym
odstapieniem  ad  wymierzenia  adnministracyjne] kary  pienigznej i poprzestaniom na
pouczentu,

Skoro przedsigbiorca naruszyl art. 6 ust. 1 - 3 rozporzadzenia nr 122372009 ndostepniajac
produkty kesmelyezne bey dzialania z nalezyia starannoscly w zakresie sprawdzenia, czy
pedane g3 informadje dotyczaee wykazu skladnikdns oraz ezy prawidiowo i w spossh cryteiny
vznaczano termin minimalnej trwalodel produkiu kosmetycznego, to nie mosna uznad, ze
waga naruszenia prawa jest znikoma. Przepisy zawarte woart. 6 ust. 1 - 3 rozporzadzenia nr
12232009 statuuja bowiem pedstawowe obowiazki dystrybutora produktéw kosmelycznych.,
Podkreshic nalery, Ze jednym z gldwnych celdw nalozenia na przedsiebiorcdw obowiazkéw
zawartych w rozporgadseniu nr 1223/2002 jest wsmocnienie szeroko poigicj ochrony
konsummenta  orax osiagniccie wysokiego poziomu echrony sdrowia ludzi, Zzodnie
zmotywem 46 rozporzadzenia nr 1223/2009, niezbgdna jest preejrzystodd w zakresie
skiadnikow stosowanyeh w produktach kosmelycznych, Preejrzystosé ta powinna zostad
ostagnigta poprzez podanie na opakowaniu skladnikéw stosowanyeh w danym produkcic
kosmetyeznym, JeZeli ze wzglpddw prakiyesnych niemozlivve jest podanie skladnikéw na
apakowaniu, takie informacje powinny zostad zatgezona w taki sposdb, aby kansument miat
do nich dostep. W trakcie kontroli sprawdszono prawidlowodd oznakowania 7 partii
produkedw kosmetycznych. W edniesieniu do 5 objetveh kontroly towardw, stwierdzono
nicprawidlewose w oznakowaniu, polegajaca na braku wykazu skladnikéw, bads to na
opakowaniu, bad? w jakiejkolwick innej formie. Powyzsze godzi w spasdh oczywisty w
prawe konsumenta do informacji 1 uniemozliwia mu dokonanie dwiadomego wyboru. Jak
winika 2 motywu 48 rozporzadzenia nr 1223/2009; w celu informowania konsumentiw,
pradukly kesmetycine powinny zawierad dokladne i wrosuminke wskazania dotycezace ich
daty przydataesci do vzycia. Biorac pod uwage, Ze konsumend powinni byé poinformowani
o terminie, do  ktorego  dany  produkt  zachowuje  sweja  plerwotng  funkgo
i pozostaje bezpieczny, istolng jest, aby znaé datg minimaingj trwalodcl, §. termin, w kideym
naglepic] jesl predukt zuzyd. Gdy okres minimalne] trwalosci przekracza 30 miesiecy,
konsumenci powinni byé poinformowant o okresie trvalodcd produkta po otwarciu, w ktdrym
produkt kosmetyczny moze byé stosowany bez szkody dla konsumentdw, Sposréd
ceentanych produkidsw kosmetyeznych, data minimalne trvalodel jednege 7 nich nie byta
poprzedzona symbolem okreslonym w zalaczniku VI pkt 3 rozporzadzenia 1223/2009 ub
zwrotern najlepie] zuzyd przed koticem™, O ile wskazanic daly minimalnej trivalodei nic fest
obowiazkowe w przypadku preduktéw kosmetyeznyeh o minimalne] frvalodct dhuzszej nis
30 miesigey, a producent celowo 1 dobrowolnie decyduje sie na umicszezenie takiej informacii
na opakowaniu produkfu (co mials miejsce w tym przypadku), to produkt powinien by¢
osnakowany w ym zakresie zgodnie z przepisami rozpovzadzenia nr 1223/2009,
Przeasigbiorca nie dopemif réwniez cbowiazku wynikajacego 2 art. 6 ust, 2 rozporzadzenia
nr 1223/2009, nie sprawdzajac czy nie uplynela data minimalnej trivatosci dia produkidw




kosmetyernych, Nie budzi watpliwodcl, ze informacja umieszezona w sposab jasany § czytelny
na opakowaniu produktu dolycraca daty minimalnej trwatosel jest jednym 2 elementow
zapewnienta bezpieczenstwa dla zdrowia ludgl, a obowiazek wycofania ze sprzedazy
produkiu  kosmetyeznego, kidrego termin niinimalne] trwalosci uplynal - jednym
7 padstawowyeh ebowigzkdw dystrybutora produkiu kosmelyernega.

Przedsigbiorca 7aprzestal naruszania prawa dopiero w wyniku przeprowadzone] kontroli.
Jednocrednie, fakt zaprzestania naruszania przepisdw prawa i podiecia dziatan naprawezych,
nie zwalnia strony z odpowiedzialoded za niedopehienic obowiazkdw stwierdzong w chwili
kontroli. Zgodnie « art. 189f § 1 pkt 1 Kpa, organ administracji publicznej, w drodze decy4ji,
odstepuje od nalozenia administracyjng kary plenigine i poprzestaje na pouczeniu, jezeh
waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa, Zgodnie £ jego
brzmieniem, przesianka zaprzestania naruszania prawa must zatom wystapi¢ lacznic
2 przestanka znikomej wagl naruszenia, co nie zachadzi w ninivjsce] sprawie.

Brak jest rownicz podstaw do odstgpienia od naloZenia kary pieniczne] na gruncie
art. 189F § 1 pkt 2 Kpa. Organ w toku postepowania nie shvivrdzif, aby za to samo zachowanie
na strone sostala uprecdnio nalozona administracyjna kara pienigzna lub strona zoslala
prawomoenie skazane za przestepstwo lub przestepstwe skarbowe, Strona postepowania,
prawidiowo pouczona o mozliwoedcl wypowiedzenia sig w sprawia, nie padniosia rowniez
zadnej z pewyiszych okuolicznosci,

Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Inspekdji Handlowe] ustalit wysokosd kar picnieznych,
uwzgledniajac kryteria okreslone w art. 18%d Kpa, 4. wage i okolicznodé naruszenia prawa,
czestotliwodd nicdopefnionia obowiazkow w preesziosci, uprzednie ukaranie za to samo
zachowanie, stopilert przvezynienia sig strony do powstania naruszenta prawa, a takze
driatania podjete przez strong dobrowolnie w celu uniknigcia skutkdw naruszenia prawa.

QOcenjajac wage i ekolivznede naruszenia prawa, w szezegolnosel potrzeby ochrony 2ydia fub

zdrowia, ochrony mienia w znacznych rozmiarach lub ochrony wainego interesu publicznego
lub wyiatkowo waznego intoresu strony oraz czas trwania tego naruszenia organ ustalif, e
w nalezacym do strony sklepie ofernwano produkty kosmetyczne nicspelniajace wymagan
dotyezacych oznakowania, Brak informacji dotyczacych skladu produkty moZe przyezynid sie
du powslania zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenstva konsumentdw. Preekroczenia daty
minimainej trwaloded nie gwaraniuje bezpicczedstiva stosowania produktds kosmetycznych.
Data minimalne] irwalodcl powinna byd wskazana w sposdb jednoznaczny § by¢ poprzedzona
wilasciwym symbolem lub zwrotem Jnajlepie] zuzyé prred koncem”, co ma doeniosle
rnaczenie z punktu widzenia dwiadomosch konsumenta co du stosowania produktu
o optymalne] jakescl § wiasciwosciach.

Uwrgledniajac czestotliwodé niedopelnienia w przesziodci obowiazku albo naruszenia zakazu
teco rodzaju, organ wwzglednit {akt, iz nic stwierdzono wezesniej naruszenia przes strong
obowiazkdw wynikajacych ¢ ustawy lub z przepisdw ruzporzadzenia nr 1223/2000.
Analizujac stopied przyezynicnia sie stron, na kidre jest nakiadana administracyina kara
pienigzna do powstanda naruszenia prawa, organ ustalil, 7e naruszenie przepisdw bylo
wynikiem niedochowania nalezytej starannodel 1 nieznajomoesci przer przedsicbiorcg
aktualnie obowiazujacych przepiséw  prawa w  zakresic  oznakowania  produktow
kosmetyeznyeh, W istote rzetelnege prowadzenia dziatalnedcd gospodarcze] whomponowane

jest posiadanie niezbedne] wiedzy specjalistyerne, obejnugacej formalne kwalifikacje
i dedwindezenie, wynikajace z prakivki zawodowe]. W dzialalnodci gospadarezej, podstawa
rzetelnego | legalnego dziatania jest znajomodd przepisdw ustawy, aktow delegowanych
i aktdw prawodawstwa wspdlnotowego. Obewiazkiem dystrvbulordwy jest dviatanie
z naleZyty starannoscia w odrdesioniu do obowigzujacych wymogdw, w zwiazku 2 czym



przed udostepnieniem produkin kosmetycznego na rynku konieczne jest sprawdzenie

opakowania i zwerylikewanie, czy na ctyvkietach znajduia sie wymagane informacje.
Kontrolowany jako profesjonalista ma obowigzek znajomodcl 1 stosowania powszechnie
chowiazujacego prawa w zakresie prowadzonej przez nich dziatalnoset.

Listalajac wisckosd kary pieniczne] Wielkopalski Wojewddzki Inspekior Inspekeji Handlowej
uwrglednit roneniez dziafania poadicte przez strone dobrowolnie w celu unikniecia skutkdw
naruszenia prawa, . postawe kommluwanego w toku kontrolis Strong w trakcie kontroli
wyrafala zakwestionowane produkty z obrotu. Uwadze organu nie umkngla jednakize
znaczna skala stwierdzonych w toku kantroli uchybier w zakresie obowiazkdow dystrvbuiora
produkiow kosmetyeanych. Wskazad nalezy, Ze lacrnie stwierdzono nieprawidiowoscd
w przypadku a2 16 7 19 poddanyeh kentrali partii produkidsy.

Majac zatem na uwadze powyisze, w tym prevpadku nalezalo naloiyé karg pienieina,
wowysekosel 00,00 zt (stownie: siedemsot zlolych 00/100) 2 tytutu udostepniania na rynku
na terytorium Rzeczy pespolite] Polskief produktow kosmetycznych bex spelnienia wymogdw
w zakresie oznakowania oraz karg plenigzna w wysokosci 600,00 71 (stownie: szeédset zlotych
Q0/100) 7 lytude udostepniania na rynku na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, produkiw
kosmeatveznyeh po uplywnie daty minimalne} trwalosced,

Wielkepolski Wojewddzki Inspektor Inspekei Handlowe] zdecydowal zatem jak w sentendii.

Zgodnie z arl. 46 ust. 2 ustawy, wplvwy 2 kar pleniginych okredlonyeh w art. 26 — 45 uslawy
stanowia dochdd budzetu panstiva. Przedsiebiorca jest zobowiazany wplacié naforona kare
na rachunek bankowy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekdji Iandlowe] w Poznaniu podany
w sentencii deeyzji w terminie 14 dni eod dnia, w kidrym decvzia o nalozeniu kary stala siy
ostateczna. Kara niezaplacona w ferminie slaje sie zaleglodcia podatkows w rozumieniu
prrepisdw ustawy 2 dnia 29 sierpnia 1997 1. Ordyuacia podathewn (8. Dz, U, 2021, poz. 1540
£ POLNL LML),
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3. g2 Kpaz aimf Eerl dm@_. zenia organowd adininistracd publiczne] odwiladerents o mizeczeniu
sig prawa da n i3 odivolama preed ostalniy 7@ siren postepowam, deove sae sig ostatecrna § prawomarna.
Shatkufe ta rdwnie? brakiom mozivwesdd zaskorzenia decy#fi do Wopewidzkivge Sadu Adimmastracyinero,

4 W oaakvesie nicuregulovanyny w ustawde do kar plemieinyeh sbasne sie przepisy defata 1Va Kaas
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