WIELKOPOLSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWE]
Al. Marcinkowskiego 3, 61-745 Poznani

Poznari, dnia )53 [utego 2024 r.

BD/PLUH.8361.109.2023
ZPO

MACZEK-MARKET SPOEKA

Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA
ul. Zwyciestwa 23

64-800 Chodziez

DECYZIA

Wielkopolski Wojewédzki Inspektor Inspekcji Handlowej, dzialajac na podstawie art. 104 § 1 i axt.
189d ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. 22023 1,
poz. 775 z poin. zm.), zwanej dalej ,Kpa” oraz art. 56 ust. 1 pkt 10c w zwigzkn
z art. 57 pkt 4 oraz art. 58 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 1. o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi (tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 1658 z pdin. zm.), zwane] dalej ,ustawg”,
po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego,

wymierza

przedsiebiorcy MACZEK - MARKET spolka z ograniczong odpowiedzialnoscia, ul. Zwyciestwa 23,
64-800 Chodziez, NIP: 7642417455, kare pienigzna w wysokosci 2.000,00 zi (stownie: dwa tysiace
ztotych 00/100), z tytulu niepobierania oplaty recyklingowej od nabywajacego torbeg na zakupy z
tworzywa sztucznego przez przedsiebiorce prowadzacego jednostke handlu detalicznego,
w ktorej sg oferowane torby na zakupy z tworzywa sztucznego przeznaczone do pakowania
produktéw oferowanych w tej jednostce, co stanowi naruszenie obowigzku wynikajacego z tresei
art. 40a ust. 1 ustawy

Naleinoséé wynikajaca z wymierzonej kary pienieznej strona postepowania administracyjnego
{(przedsigbiorca) zobowigzana jest uiscié na rachunek bankowy Wojewddzkiego Inspekforatu
Inspekeji Handlowej w Poznaniu, Nr konta NBP O/O Poznan: 96 1010 1469 0032 7422 3100 0000
w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja o jej wymierzeniu stanie sie ostateczna.

UZASADNIENIE

Inspektorzy reprezentujacy Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej
przeprowadzili w dniach od 11 do 20 paZdziernika 2023 r., kontrole w sklepie MACZEK -
MARKET, ul. Zwyciestwa 23, 64-800 Chodziez, prowadzonym przez spotke: MACZEK-MARKET
spolka z ograniczona odpowiedzialnodda, ul. Zwyciestwa 23, 64-800 Chodziez,
NIP: 7642417455, Zgodnie z zakresem upowaznienia do przeprowadzenia kontroli z dnia 11
pazdziernika 2023 r. nr  D/PLUM.8361.109.2023, dokonano muin. kontroli przesirzegania przez
przedsicbiorce przepisow ustawy w zakresie przestrzegania cbowiazku pobierania oplaty
recyklingowej.

W toku kontroli inspektorzy ustalili, Zze przedsiebiorca prowadzi jednostke handlu detalicznego
i sprzedaje produkty w opakowaniach, a nadte oferuje torby na zakupy z tworzywa sztucznego

ey



Z kolei stosownie do art. 58 ust. 2 ustawy, kary pieniezne za czyny, o kidrych mowa w art, 56 ust.
1 pkt 10c, 11 i 12 ustawy, wymierza w drodze decyzji wladciwy wojewodzki inspektor inspekeji
handlowej.

W zwigzku z powyzszym organ, pismem z dnia 29 grudnia 2023 r. Wielkopolski Wojewddzki
Inspektor Inspekcii Handlowej zawiadomil strone o wszczeciu postgpowania w sprawie
wymierzenia administracyjnej kary pieniginej. Strone pouczono ponadto, ze moze braé¢ czynny
udzial w kazdym stadium postepowania, a w szczegdlnodcl wypowiadaé sie co do zebranych
dowodow oraz zapoznad sie ze zgromadzonymi w te] sprawie materiatami, a takze przedstawi¢
stanowisko w powyzszej sprawie oraz skiada¢ wnioski dowodowe w terminie 14 dni od daty
doreczenia zawiadeoimienia o wszczeciu postepowania administracyjnego. Wezwanie zostalo
przestane na adres siedziby spolki 4. ul. Zwycigstwa 23, 64-800 Chodziez, zgodnie z informacjg
zamieszczong w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS). Przedsigbiorca nie odebral przedmiotowej
korespondencji, po dwukroinej skutecznej prébie doreczenia, a pismo zostalo zwrécone z
adnotacjg ,nie podjeto”. Plerwsze doreczenie miato miejsce w dniu 3 stycznia 2024 1., a drugie w
dniu 11 stycznia 2024 r. Z uwagi, iz przesylka byla przechowywana przez operatora pocztowego
przez okres 14 dni w placéwce pocztowej, spelnione zostaly przestanki doreczenia okreslone w
art. 44 Kpa. Zgodnie z art. 44 § 4 Kpa ,doreczenie uwaza sie za dokonane z uptywem ostatniego diin
okresu, o ktdrynt mowa w § 1, a pismo pozostawia sig w aktach sprawy.” Wobec tego, stosujac tzw. fikcje
doreczenia, uznaje sie, ze przesylka zostala doreczona przedsiebiorcy, tym samym strona nie
skorzystala z przystugujacego jej uprawnienia do wypowiedzenia si¢ w sprawie.

Podstawg do ewentualnego odstgpienia od natoZenia kary pienieznej jest w niniejszej sprawie
art. 189£§ 1 Kpa, ktéry stanowi, Ze,organ adminisiracjii publicznej, w drodze decyzji, odstepuje
od natoZenin administracyjnej kary pieniginej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli:
1. waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestala naruszamia prawa lub
2. za to samo zachowanie prawomocng decyzjg na strone zostala uprzednio natozona administracyjna kara
pieniging przez inny uprawniony organ administracji publicznej lub strona zostata prawomocnie
ukarana za wykroczenie Iub wykroczenie skarbowe, Iub prawomocnie skazana za przestepstwo lub
przestepsiwo skarbowe i uprzednia kara spetnin cele, dia kidrych miataby byé natozona administracyjna
kara pienigina”.
Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej stwierdzil, ze w przedmiotowej sprawie
nie zostaly spelnione tacznie powyzsze przestanki pozwalajace na zastosowanie art. 189§ 1 pke 1
Kpa. W przedmiotowej sprawie nie zachodzi bowiem przestanka znikomej wagi naruszenia
prawa, a zatem nie jest zasadne zastosowanie art. 189f § 1 pkt 1 Kpa, skutkujace obligatoryjnym
odstagpieniern od naloZenia administracyjnej kary pienieZnej i poprzestaniem na pouczeniu.
Skoro przedsiebiorca nie wykonat obowigzku okreslonego w art. 40a ustawy, ktéry ma istotne
znaczenie dla ochrony srodowiska, a w rezultacie réwniez dla zycia i zdrowia cziowieka,
nie mozna uznaé, Ze w niniejszej sprawie zakres naruszenia powyzszego przepisu ustawy,
a co za tym idzie waga naruszenia prawa jest znikoma. Nalezy zaznaczy¢, ze bardzo kluczowa jest
kwestia prawidtowego naliczania oplaty recyklingowej, ktéra wprawdzie stanowi dodatkowy
koszt dla klienta, ale jej naliczenie zapewnia istotny walor edukacyjny dla konsumentdw, stuzac
ochronie tez $rodowiska. Istofnie przyczynia sie do racjonalnego wykorzystywania opakowan
przez konsumentow w trakeie zakupow i prowadzi do zmniejszonego zuzycia toreb, a w rezultacie
skutkuje pozadanym spolecznie ikonstytucyjnie ugruntowanym zjawiskiem dbania
o srodowisko. Majac wiec na uwadze charakter odpowiedzialnoséci administracyjnej, bez znaczenia
pozostaja okolicznosci, w wyniku ktérych strona dopuscita sie nieprawidiowosci, dziatania
naprawcze podjete w efekcie ustalert kontroli nie mogg by¢ uznane za przestanke do odstapienia
od wymierzenia sankgji, gdyz kare wymierza sie za samo naruszenie prawa. Réwniez majaca



Przechodzac na grunt przedmiotowej sprawy nalezy zauwazy¢, ze sirona zaprzestata naruszania
prawa w toku postepowania kontrolnego. W przedmiotowej sprawie nie jest natomiast moziiwe
usuniecie skutkéw naruszenia prawa. Nie jest bowiem mozliwe wsteczne naliczenie niepobranych
oplat za pobierane przez konsumentdw zrywki czy tez wsteczne przekazanie im brakujacych do
czasu przeprowadzenia kontroli informacji, ktére dawaly konsumentowi wiedze na temat
systemow zbierania czy recyklingu opakowari. Oznacza to, Ze nie jest mozliwym usuniecie
skutkéw jego naruszenia, poniewaz brak jest narzedzi pozwalajacych na udzielenie prawidtowych
informacji tym konsumentom, kidrzy juz np. opuscili sklep. Zatem w przedmiotowej sprawie nie
zostata speiniona przestanka w postaci koniecznosci usuniecia skutkéw naruszenia prawa. Tym
samym, nie zachodza podstawy do zastosowania odstapienia od nafoZenia kary na podstawie
art. 189§ 213 Kpa.

Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej ustalil wysokosé kary pienieznej,
uwzgledniajgc kryteria okredlone w art. 189d Kpa.

Oceniajac wage i okolicznogel naruszenia prawa, w szezegélnosc uwzgledniajac potrzebe ochrony
interesu publiczrego lub wyjatkowo waznego interesu strony oraz czas irwania tego naruszenia

organ ustalil, Ze wnalezacym do strony sklepie prowadzono sprzedaz detaliczng produktéw
w opakowaniach. Przedsigbiorca zobowigzany byl czynié¢ zadosé wymogom wynikajacym
z art. 40a ust. 1 ustawy, kidry okresla jednoznacznie obowigzek pobierania oplaty recyklingowej.
Brak pobrania oplaty wplywa na realizacje celéw ustawy, dotyczacych ochrony srodowiska, a co
z tym sie wiaze zdrowia i interesu publicznego.

Odnoszac sig do czasu trwania naruszenia organ wskazuje, iz ustawa weszla w Zycie 1 stycznia
2014 r,, art. 40a zostal dodany 1 stycznia 2018 r., a zatem sirona miata dostateczny czas na
zapoznanie sig i zastosowanie obowiazujacych przepisow ustawy.

Uwzgledniajac czestotliwosé niedopeinienia w przesztosci obowigzku w nastepstwie, ktérego ma
by¢ nalozona kara oraz uprzednie ukaranie za to samo zachowanie, organ ustalil, ze nie
stwierdzono wezesniej naruszenia przez strong przedmiotowego obowigzku. Analizujac stopien
przyczynienia sie  strony, na ktéra jest nakladana administracyjna kara pieniezna,
do powstania naruszenia prawa organ stwierdzil, Ze naruszenie przepiséw bylo wynikiem
nieusprawiedliwionego zaniedbania. Kontrolowany przedsiebiorca, dzialajac na rynku
jako podmiot profesjonalny, ma obowiazek znajomosci i stosowania aktualnie obowigzujgcych
przepisdw prawa. Strona powinna byta dolozy¢ nalezytej starannosdei, aby dziatalnosé
gospodarcza byla prowadzona zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.

Przy ustalaniu wymiaru kary uwzgledniona zostata okolicznosé podjecia dziatad naprawezych

przez przedsiebiorce.

Jednoczesnie organ wskazuje, w odniesieniu do wysokos¢ korzysci, ktéra strona osiagneta, lub
straty, ktérej unikneta, iz strona potencjalnie mogla uzyskac takie korzysci lub unikngé straty.

Biorage pod uwage powyisze okolicznosci, Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Inspekgji
Handlowej zastosowat srodki w postaci wymierzenia kary pieni¢znej w dolnej granicy ustawowej
wysokoséei kary, odpowiednio do stopnia naruszenia obowiazku, skali prowadzone] dzialalnosci
i stanu faktycznego sprawy, tj. 2.000,00 zt (stownie: dwa tysigce zlotych 00/100} z tytulu
niepobierania optaty recyklingowej od nabywajacego torbe na zakupy z tworzywa sztucznego.



