WIELKOPOLSKI ’WOIEWC’)DZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWE]
Al Marcinkowskiego 3, 61-745 Poznan

Poznar, dniag/ lutego 2024 1.
UH.8361.256.2023
ZPC
Rafat Lysek
M-Company RAFAL LYSEK;
M-style; M-Trans
ul, Jana ITI Sobieskiego nr 6
60-688 Poznan

DECYZJA

Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej, dzialajac na podstawie art. 104§ 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks postepowania administracyjnego (1j. Dz. U. 2 2023 1. poz.
775 z pbzn. zm.) — zwanej dalej ,Kpa” oraz art. 41 w zw. z art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o produktach kosmetycznych (Dz. U. z 2018 1., poz. 2227} - zwanej dalej
~ustawa”, po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego,

naldada

na Rafala Lyska, przedsigbiorce prowadzacego dzialalno$¢ gospodarczg pod firma
M-Company RAFAL LYSEK; M-style; M-Trans, ul. Jana III Sobieskiego nr 6, 60-688 Poznan,
NIP: 9721169857, kare pieniezng w wysokosci 1000,00 zi (stownie: jeden tysiac zlotych
00/100), wynikajaca =z art. 41 ustawy, za udostgpnianie na rynku, na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, produktdéw kosmetycznych po uplywie daty minimalnej trwatosci,
co stanowi naruszenie art. 5 ustawy.

Naleznoéé tytulem naloZonej kary strona postepowania administracyjnego (przedsiebiorca)
zobowiazana jest uidci¢ na rachunek bankowy Wojewoddzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Poznaniu, Nr konta NBFP O/O Poznani:

96 1010 1465 0032 7422 3100 0000

w terminie 14 dni od dnia, w ktdrym decyzia o nalozeniu kary stanie sie ostateczna.

UZASADNIENIE
Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Inspekdji Handlowej przeprowadzit, w dniach od 13 do
18 paZdziernika 2023 r., kontrole w M-style, Jana III Sobieskiego pawilon przy bloku 6, 60-688
Poznar, prowadzonym przez przedsiebiorce Rafata Lyska, pod firma M-Company RAFAL
LYSEK; M-style; M-Trans, ul. Jana IIl Sobieskiego nr 6, 60-688 Poznan, NIP: 9721169857.
Podczas konfroli dokonano m.in. sprawdzenia dat minimalnej trwalosci produktow
kosmetycznych. Zakwestionowano prawidlowosdé udostepnienia na rynku 3 z 4 objetych
kontrolg produktéw kosmetycznych, 4j.:
1. Oczyszczajace mleczko antybakteryjne Apis, 500 ml,



2. Maska algowa intensywnie napinajaca Apis, 200 g,

3. Energizujacy krem do ciala i dloni Apis, 300 ml, )
o 1acznej wartosci 109,50 z1, z uwagi na ich udosiepnienie do sprzedazy po uplywie daty
minimalnej trwaloéci, co stanowi naruszenie art. 5 ustawy.
Zgodnie z trescig art. 5 ustawy, produkty kosmetyczne udostepnia sig na rynku do uplywu
daty minimalnej trwatosci.
W my$l art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1223/2009
z dnia 30 listopada 2009 r. dofyczqcego produktéw kosmetycznych (Dz. Urz. UE L 2 2009 1,
Nr 342, str. 59 z pdin. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 1223/2009”, dystrybutorzy
w ramach swojej dzialalnosci podczas udostepniania produkin kosmetycznego na rynku,
dzialaja z nalezyta starannoscia w odniesieniu do obowiazujacych wymogdéw. Natomiast
zgodnie z tredeig art. 6 ust. 2 rozporzgdzenia nr 1223/2009, przed udostgpnieniem produkiu
kosmetycznego na rynku, dystrybutorzy zobowiazani sa do sprawdzenia, m.in. czy nie
upiyneta data minimalnej trwatosci tego produktu.
Stosownie do fresci art. 41 ustawy, ,kto wprowadza do obrotu lub udostepnia na rynku
produkt kosmetyczny po uplywie daty minimalnej trwalosci, podlega karze pienieinej
w wysokosci do 50 000 z1”.
W zwiazku z powyzszym, Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej wszczat
postepowanie administracyjne w sprawie natozenia kary pienieznej z art. 41 ustawy, o czym
poinformowat strong pismem z dnia 5 stycznia 2024 r. znak UH.8361.256.2023, zawierajgcym
pouczenie, Ze zgodnie z irescia art. 10 § 1 Kpa, strona moze bra¢ czynny udzial w kazdym
stadium postepowania, a w szczegolnosci wypowiadad sig co do zebranych dowodow
i zapozna¢ sie ze zgromadzonymi w fej sprawie materiatami, aponadto ma prawo
przedstawi¢ swoje stanowisko i1 wnioski dowodowe, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego. Strona nie skorzystala z
przystugijacego jej uprawnienia,
Organ wzial pod uwage z urzedu tresé art. 1891 § 1 Kpa, bedacego podstawg do ewentualnego
odstgpienia od nalozenia kary pienigznej w przedmiotowej sprawie, ktdry stanowi, Ze ,organ
administracji publicznej, w drodze decyzji, odstepuje od natozenia administracyjnej kary
pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli:
1) waga naruszenia jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa lub
2) za to samo zachowanie prawomocng decyzjg na strone zostala uprzednio naloZzona
administracyjna kara pieniezna przez inny uprawniony organ administracji publicznej lub
strona zostala prawomocnje ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub
prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestgpstwo skarbowe i uprzednia kara
spehia cele, dla kiérych miataby by¢ nalozona administracyjna kara pienigzna”.
Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej stwierdzif, ze w przedmiotowej
sprawie, nie zostaly spelnione facznie przestanki, pozwalajace na zastosowanie
art. 189 £§ 1 pkt 1 Kpa, skutkujace obligatoryjnym odstapieniem od natozenia administracyjnej
kary pienieznej i poprzestaniem na pouczeniu. W przedmiotowej sprawie nie zachodzi
w szczegdlnosci przesfanka znikomej wagi naruszenia prawa. Skoro przedsiebiorca
udostepnit na rynku, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, produkty kosmetyczne po
uplywie daty minimalnej trwatosci, co stanowi naruszenie art. 5 ustawy, ktore to uchybienie
stwierdzono w odniesieniu do 75 % objgtych kontrola produktéw kosmetycznych, to nie
mozna uznad, Ze w niniejszej sprawie zakres naruszenia przepisdw ustawy, a co za tym idzie
waga naruszenia prawa jest znikoma. Sprzedawanie przeterminowanych produktéw
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kosmetycznych stwarza dla konsumentow uzytkujacych dany produkt realne zagrozenie
zdrowia, a nawet zycia. Jednym z gléwnych celéw nalozenia na przedsiebiorcow obowiazkow
okre$lonych w ustawie, jest wzmocnienie szeroke pojetej ochrony konsumenta oraz
osiagniecie wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzi. Kosmetyki do uplywie daty
minimalnej trwalosci moga nie posiada¢ deklarowanego przez osobe odpowiedzialng
dzialania, co gorsza, moga stwarza¢ realng mozliwosé wystapienia niepozadanych skutkéw
ubocznych, m.in. silnych podraznien skory, w tym odczyndw zapalnych, co moze negatywnie
wplywaé na zdrowie, a w niektdrych sytuacjach nawet na Zycie. Ponadto uplyw terminu
minimalnej trwatosc produkiu kosmetycznego wywiera znaczacy wplyw na jego czystosé
mikrobiologiczng. Dlatego tez przepisy rozporzadzenia nr 1223/2009 oraz ustawy w bardzo
szczegotowy sposéb okredlity obowigzki naktadane na przedsigbiorcdw, ktdrzy nie tylko
produkujg, ale tez udostepniajg konsumentom produkty kosmetyczne.

Jednoczesnie, fakt zaprzestania naruszania przepiséw prawa i podjecia dziatan naprawczych,
nie zwahia strony z odpowiedzialnosci za niedopelnienie obowigzkéw stwierdzone w chwili
kontroli, W mysl wskazanego przepisu art. 189f § 1 pkt 1 Kpa, organ administracji publicznej,
w drodze decyzji, odstepuje od nalozenia administracyjnej kary pienigznej i poprzestaje na
pouczeniu, jezeli waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestala naruszania prawa.
Zgodnie z jego brzmieniem, przestanka zaprzestania naruszania prawa musi zatem wystgpic
facznie z przestanka znikomej wagi naruszenia, co nie zachodzi w niniejszej sprawie — brak
bowiem podstaw do sklasyfikowania skali i zakresu naruszen ujawnionych w przedmioctowej
kontroli jako znikome.

Brak jest réwniez podstaw do odstapienia od wymierzenia kary pienieznej na gruncie
art. 189f § 1 pkt 2 Kpa. Organ w toku postepowania nie stwierdzil, aby za to samo zachowanie
na strong zostata uprzednio nalozona administracyjna kara pienigzna lub sirona zostala
prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub prawomocnie skazana
za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe. Wskazaé nalezy, Ze strona postepowania zostala
prawidlowo pouczona o mozliwosci wypowiedzenia sie sprawie, nie podniosta zadnej
z powyzszych okolicznosei.

Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej ustalit wysokosc kary pienigingj,
uwzgledniajac dyrektywy wymiaru kary, okreslone w art. 189d Kpa, tj. wage i okolicznodci
naruszenia prawa, czestotliwos¢ niedopelniania obowiazkéw w przesziodei, uprzednie
ukaranie za fo samo zachowanie, stopien przyczynienia sie strony do powstania naruszenia
prawa, a takZe dziatania podjete przez strone dobrowolnie w celu uniknigcia skutkdw
naruszenia prawa.

Analizujgc wage i okolicznosci naruszenia prawa, w szezegdlnosci potrzeby ochrony zycia
i zdrowia, a takze czas frwania tego naruszenia, organ zwazyl, Ze w miejscu objetym kontrolg
zaopatrywali sig¢ konsumenci, a nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli dotyczyly
75 % sprawdzonych w toku kontroli produktdow kosmetycznych. Przedsigbiorca udostgpniat
do sprzedazy zakwestionowane produkty, ktérych data trwatosci uplynela juz kilka miesiecy
przed dniem stwierdzenia naruszenia.

Oceniajac czestotliwosé niedopeienia w przesziosci obowiazku, w nastgpstwie kidrego ma
by¢ nafozona kara, organ uwzglednit okolicznosé, ze nie stwierdzono wcezedniej naruszenia
przez strong przepiséw ustawy.

Uwzgledniajgc stopien prayczynienia sie strony, na kitéra jest nakladana administracyjna kara
pieniezna, do powstania naruszenia prawa, organ ustalil, ze kontrolowany jest dystrybutorem
zakwestionowanych produktdéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, W ocenie
Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekcji Handlowej w istotg rzetelnego
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prowadzenia dzialalnodel gospoedarcze] wkomponowane jest posiadanie niezbedne] wiedzy
specgjalistyczne], obejmujace] znajomosé przepiséw prawa, tf. przepiséw ustawy, akidw
delegowanych i akiébw prawodawstwa wspdlnotowego. Obowigzkiem dystrybutorow
produktéw  kosmetycznyvch jest dzialanie z nalezyty starannodcia w odniesieniu do
obowigzujacych wymogodw, a przed udostepnieniem produkiu kosmetycznego na rynkuy,
konieczne jest dokonanie jego rzetelnej weryfikacji pod katem obowigzujacych przepisdw,
m.in. w zakresie kontroli daty minimalnej trwvalosei § jego wycofanie z obrotu, w przypadku
stwierdzenia jej uplywu. Strona nie dochowata w tym zalresie nalezyte] starannosci.

Ustalajac wysokosc kary pienicznej Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej
uwzglednit podijete przez kontrolowanego dzialania dobrowolne, podjete w celu usunigcia

skutkdw naruszenia prawa oraz postawe w toku kontroli. Zakwestionowane produkty zostaty
wycofane z obrotu.

Majge na uwadze powyzsze, w tym przypadku, nalezalo nalozy¢ odpowiednia karg pieniezna
w wysokodci 1000,00 zt (stownie: jeden tysiac ziotych 06/100).

Wielkopolski Wojewodzki Inspekior Inspekgji Handlowej zdecydowatl zatem jak w sentencji.
Zgodnie z tredcia art. 46 ust. 2 ustawy, wplywy z kar pienieznych okrelonych w art. 26-45
ustawy stanowia dochéd budzetu panstwa. Przedsigbiorca jest zobowigzany wplacic karg na
rachunek bankowy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Poznaniu podany
w sentencji decyzji w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja o natoZeniu kary stanie sie
ostateczna. Kara niezaptacona w terminie staje sie zaleglodcia podatkowa w rozumieniu
przepisdw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U, z 2023 r,, poz. 2383
z poZn. zm.).

Pouczenie;

1. Od ninsejsze) deeyzii na podstawie art, 127§ 112 Kpa, art, 120§ 11 2 Kpa w zw. z arh. 5 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 1. 0 Inspekeji Handlowej (L] Dz, U, 2 2020 1., poz, 1706 z pdin, zm.} preysingufe stronie odwolanie do Prezesa Urzgdu
Ochrony Kenkurenci i Konsumentéw 00-950 Warszawa, DPlac Powstancdw Warszawy 1, skladane na pismie za
posreduictwem Wielkopolkiero Wojewddzkiego Inspeklora Tnspekcit Handlawe], ske. poczl. Nr 254, 60-967 Poznan &,
w terminie 14 dni od dnia jej dorgezenia.

N

Zgodnie z art. 127a § 1 Kpa przed uplywem lerminu do whniesienia odwolania strona moze zrzece sig prawa do wniesienia
adwolania wobec organu administracji publiczne, ktdry wydal decyzje.

3. Zgodniez arl. 127a § 2 Kpa z dniom dorgezenia organowi administracji publiczne} oswiadezenia o srzeczeniu sig prawa do

whigsienia odwolania przez ostatnia ze stron posteposwania, decyzja staje sig ostateczna i prawomocna. Skutkuje to réwnie?

brakiem mozlivwvodcl zaskarienia decyzji do Wojewddzkiege Sadu Administracvjnego.

W zakresie nieuregulowanym w ustawic, do kar pienigznych stosuje sip odpowiednio praepisy dzialu IVA Kpa.

S

Kara picnigzna podlega egrekucii w lrybie przepistw ustawy z dnia 17 czerwcea 1966 v, o posigpowanic egzekucyinge
e administracii (3. Dz, U, 2 2023 1, poz. 2505 z poin. zm.) w zakresie egrekucyi obowliazkédw o charakierze pienieinym.

Otrzymuia
1. Strona
2. afa

3. BA




