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WIBLKOPOLSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWE]
Al Marcinkowskiego 3, 61-745 Poznan

Poznan, dnia 3 lutego 2023 1.
TJH.8361.106.2023
ZPO

Halina Skrzypczak

~EUROKOS”

Przedsiebiorstwo handlu

i produkgcji art. fryzjersko-kosmetycznych
ul. 27 Grudnia, nx 3

61-737 Poznan

DECYZJA

Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej, dzialajac na podstawie art. 104 §1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. 22023 r. poz.
775 z pdzn. zm.) — zwanej dalej ,Kpa” oraz art. 41136 ust. 112 w zw. z art. 46 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 4 paZdziernika 2018 r. o produktach kosmetycznych (Dz. U. z 2018 1., poz. 2227) -
zwanej dalej ,ustawa”, po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego,

nalkiada

na Haline Skrzypczak, przedsigbiorce prowadzacego dzialalnosc gospodarczg pod firma:
Halina Skrzypczak ,EUROKOS” Przedsigbiorstwo handlu i produkeji art. fryzjersko-
kosmetycznych, ul. 27 Grudnia nr 3, 61-737 Poznan, NIP: 7780048203:
I.  kare pieniezna w wysokosci 500,00 zt (stownie: pigcset ztotych 00/100), wynikajaca
z ar. 41 ustawy, za udostepnianie na rynku, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
produktéw kosmetycznych po uplywie daty minimalne] trwatosci, co stanowi
naruszenie art. 5 ustawy;
II.  kare pienieZzna w wysokosci 500,00 z1 (stownie: pieéset zlotych 00/100), wynikajaca
z art. 36 ust. 11 2 ustawy, za udostepnianie na rynku, na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej, produkitéw kosmetycznych bez oznakowania w jezyku polskim, wbrew
obowiagzkowi okreslonemu w art. 4 ust. 1 ustawy oraz art. 19 ust. 5w zw. z art. 19 ust.
1 lit. f rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1223/2009 z dnia 30
Listopada 2009 r. dotyczqcego produktdw kosmetycznych (Dz. Urz. UE L z 2009 r., Nr 342,
str. 59 z pdzn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 1223/2009”,.
Naleznos¢ tytutem nalozonej kary strona postepowania administracyjnego {przedsigbiorca)
zobowiazana jest uidci¢ na rachunek bankowy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji
Handlowej w Poznaniu, Nr konta NBF O/O Poznati:
96 1010 1469 0032 7422 3100 0000
w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja o natozeniu kary stanie si¢ ostateczna,



UZASADNIENIE

Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej przeprowadzil, w driach od 18 do
25 maja 2023 r., kontrole w hurtowni ,Eurokos”, ul. 27 Grudnia nr 3, 61-737 Poznan,
prowadzonej przez Haling Skrzypczak pod firma Halina Skrzypczak ,EUROKOS”
Przedsigbiorstwo handlu i produkcji art. fryzjersko-kosmetycznych, ul. 27 Grudnia nr 3, 61~
737 Poznan, NIP: 7780048203.
Podczas kontroli dokonano muin. sprawdzenia prawidlowosci oznakowania 6 partii
produktéw kosmetycznych.
Zakwestionowano oznakowanie 4 partii produktéw:

1. Elastyczna pasta modelujaca Barburys, 100 ml,

2. Korektor na odrosty w formie sprayu Helen Seward, 75 ml,
3. Szampon Summer care Subrina Proffesional, 200 ml,
4. Fluid wygladzajacy przeciw puszeniu sie wloséw Intensis, 100g,

0 1acznej wartodei 167,60 z1, z uwagi na to, Ze na opakowaniach zewnetrznych produktéw
kosmetycznych wymienionych w pozycjach 1-3, podano informacje o funkgji produktu
wylacznie w  jezyku obcym, co stanowi naruszenie art. 19 ust. 5
w zw. 2z art. 19 wust. 1 lit. frozporzadzenia 1223/2009 oraz art. 4 ust. 1 ustawy.
Ponadto, produkt kosmetyczny wymieniony w pozyeji 4, udostepniono do sprzedazy
po uplywie daty minimalnej trwatosci, co stanowi naruszenie art. 5 ustawy.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia nr 1223/2009, dystrybutorzy, w ramach swojej

dzialalnosci podczas udostepniania produktu kosmetycznego na rynku, dzialaja z nalezyta

starannoscia w odniesieniu do obowiazujacych wymogdw. Jak wynika z art. 6 ust. 2

rozporzadzenia nr 1223/2009, dystrybutorzy przed udostepnieniem produkiu kosmetycznego

na rynku sprawdzaja migdzy innymi, czy spelnione s wymogi jezykowe okreslone w art. 19

ust. 5. Natomiast zgodnie z art. 6 ust. 3 rozporzadzenia nr 1223/2009, jezeli dystrybutorzy

uznaja lub maja powody sadzié, ze dany produkt kosmetyczny nie jest zgodny z wymogami
przewidzianymi ~w  niniejszym  rozporzadzeniu, nie udostepniaja  produkiu
na rynku, dopdki nie zostanie on dostosowany do cbowiazujacych wymogdw.

Jak stanowi art. 19 ust. 1 rozporzadzenia nr 1223/2009, na ryriku udostepniane sa wytacznie

produkty kosmetyczne, na ktérych pojemnikach i opakowaniach zewnetrznych, znajduja

sig nastepujace, nieusuwalne, fatwe do odczytania i widoczne informacje:

a) imieinazwisko lub zarejestrowana firma oraz adres osoby odpowiedzialnej,

b) nominalna zawartos¢ w momencie pakowania,

¢) data, do ktérej dany produkt kosmetyczny, przechowywany w odpowiednich
warunkach, zachowuje w pelni swoje pierwotne wiasciwosci, a w szezegdnosci pozostaje
zgodny z art. 3 ("data minimalnej trwalosci"),

d) szczegolne srodki ostroznosci, ktorych nalezy przestrzega¢ podczas stosowania,
a co najmniej te wymienione w zalgcznikach III-VI oraz wszelkie inne informacje
dotyczace drodkdéw ostroznosci wymaganych dla produktdéw kosmetycznych
do stosowania profesjonalnego,

e) numer partii produktu lub oznaczenia pozwalajace na identyfikacje produkiu
kosmetycznego,



f) funkcja predukiu kosmetycznego,
g} wykaz skladnikéw.

Ponadto, zgodnie z art. 19 ust. 5 rozporzadzenia nr 1223/2009, ,informacje wymienione
wust. 1lit. b, ¢, d i f i w ust. 2, 3 i 4 podaje sie w jezyku okreslonym przepisami panstwa
czionkowskiego, w ktérym dany produkt jest udostepniany uzytkownikowi koficowemu”.
Jak z kolei wynika z art. 4 ust. 1 ustawy, ,produkty kosmetyczne udostepnianie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej znakuje sie w jezyku polskim”.

Zgodnie z tredcig art. 5 ustawy, produkty kosmetyczne udostepnia sig¢ na rynku do uplywu
daty minimalnej trwalosci.

Natomiast zgodnie z trescia art, 6 ust. 2 rozporzadzenia nr 1223/2009, przed udostgpnieniem
produktu kosmetycznego na rynku, dystrybutorzy zobowiazani sa do sprawdzenia,
m. in. czy nie uplynela data minimalnej trwalosci tego produktu.

Stosownie do tresci art. 41 ustawy, ,kto wprowadza do obrotu lub udostepnia na rynku
produkt kosmetyczny po uplywie daty minimalnej trwalosci, podlega karze pieniginej
w wysokosci do 50 000 z1”, Zgodnie z trescig art. 36 ust. 1 ustawy, ,kto wprowadza do obrotu
lub udostepnia na rynku produkt kosmetyczny bez spelnienia wymogdéw w zakresie
oznakowania, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1-3, 5 i 6 rozporzadzenia nr 1223/2009, podlega
karze pienieznej w wysokosci do 70 000 z1”.

W zwigzku z powyzszym, Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej wszczat
postepowanie administracyjne w sprawie nalozenia kary pienigznej z art. 41 oraz art. 36 ust. 1
i 2 ustawy, o czym poinformowatl strong pismem z dnia 9 stycznia 2024 r. znak
UH.8361.106.2023, zawierajgcym pouczenie, Ze zgodnie z trescig art. 10 § 1 Kpa, strona moze
braé czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a w szczegdlnodei wypowiadad sig co
do zebranych dowoddéw i zapoznaé sie ze zgromadzonymi w tej sprawie materiatami,
a ponadto ma prawo przedstawi¢ swoje stanowisko i wnioski dowodowe, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania zawiadomienia o wszczegciu postepowania administracyjnego. Strona
postepowania nie skorzystala z przyshigujacemu jej uprawnienia.

Organ wziat pod uwage z urzedu tres¢ art. 189f § 1 Kpa, bedacego podstawa do ewentualnego

odstapienia od nalozenia kary pienieznej w przedmiotowej sprawie, ktory stanowd, ze ,organ

administracji publicznej, w drodze decyzji, odstepuje od nalozenia administracyjnej kary

pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli:

1} waga naruszenia jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa lub

2) za to samo zachowanie prawomocng decyzjg na strong zosiala uprzednio nafozona
administracyjna kara pienigzna przez inny uprawniony organ administracji publicznej
Iub strona zostala prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe,
lub prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia kara
spelnia cele, dla kidrych miataby byé natozona administracyjna kara pienigzna®.

Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej stwierdzil, Ze w przedmiotowej
sprawie, nie =zostaly speinione Iacznie przestanki, pozwalajgce na zastosowanie
art, 189 £ § 1 pkt 1 Kpa, skutkujace obligatoryjnym odstapieniem od natoZzenia administracyjnej
kary pienieznej i poprzestaniem na pouczenin. W przedmiotowe]j sprawie nie zachodzi
w szezegOlnoci przestanka znikomej wagi naruszenia prawa. Skoro przedsigbiorca
udostepnit na rynku, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, produkt kosmetyczny
po uplywie daty minimalnej trwatosci, co stanowi naruszenie art. 5 ustawy, oraz udostepnit
produkty kosmetyczne, ktére na opakowaniach zewnetrznych posiadaly informacjg o funkcji
produkiu wylacznie w jezyku obcym, to nie moZna uznac, ze w niniejszej sprawie zakres

3



naruszenia przepiséw ustawy, a co za tym idzie waga naruszenia prawa jest znikoma.
Sprzedawanie przeterminowanych produktéw kosmetycznych stwarza dla konsumentéw
uzytkujacych dany produkt realne zagrozenie zdrowia, a nawet zycia. Jednym z gléwnych
celéw natozenia na przedsiebiorcdw obowiazkow okreslonych w ustawie, jest wzmocnienie
szeroko pojetej ochrony konsumenta oraz osiagniecie wysokiego poziomu ochrony zdrowia
ludzi. Kosmetyki do uplywie daty minimalnej trwatosci moga nie posiadaé deklarowanego
przez osobe odpowiedzialng dziatania, co gorsza, moga stwarza¢ realna mozliwosc
wystgpienia niepozadanych skutkéw ubocznych, m. in. silnych podraznied skory,
w tym odezyndéw zapalnych, co moze negatywnie wplywad na zdrowie, a w niektérych
sytuacgjach nawet na zycie. Ponadto wuplyw terminu minimalnej trwatodci produktu
kosmetycznego wywiera znaczacy wplyw na jego czystos¢ mikrobiologiczna. Dlatego
tez przepisy rozporzgdzenia nr 1223/2009 oraz ustawy w bardzo szczegdlowy sposdb okreslity
obowiazki naktadane na przedsiebiorcdw, ktérzy nie tylko produkuja, ale tez udostepniajg
konsumentom produkty kosmetyczne.

Ponadto, nie kazdy konsument na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, postuguje
sie jezykiem obcym, nie dla kazdego zatem informacje zamieszczone na produlkcie w jgzyku
obcym beda zrozumiale. Dlatego tak waznym jest motyw ustawodawczy wskazanego
przepisu, czyli koniecznosé znakowania produktéw kosmetycznych w jezyku zrozumiatym
dla wszystkich konsumentdéw na obszarze danego kraju, gdyz dla osdb nieposiadajacych
wiedzy o prawidtowym uzytkowaniu danego produkiu kosmetycznego, moze by on
niebezpieczny.

Jednoczesnie, fakt zaprzestania naruszania przepiséw prawa i podjecia dziatait naprawczych,
nie zwalnia strony z odpowiedzialnosci za niedopeienie obowigzkéw stwierdzone w chwili
koniroli. W mysél wskazanego przepisu art. 189f § 1 pkt 1 Kpa, organ administracji publicznej,
w dredze decyzji, odstepuje od nafoZzenia administracyjnej kary pieniginej i poprzestaje
na pouczeniu, jezeli waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestala naruszania
prawa, Zgodrie z jego brzmieniem, przestanka zaprzestania naruszania prawa musi zatem
wystapic facznie z przesianka znikomej wagi naruszenia, co nie zachodzi w niniejszej sprawie
~ brak bowiem podstaw do sklasyfikowania skali i zakresu naruszen ujawnionych
w przedmiotowej kontroli jako znikome.

Brak jest réwniez podstaw do odstapienia od wymierzenia kary pienieznej na gruncie
art. 189f § 1 pkt 2 Kpa. Organ w toku postepowania nie stwierdzil, aby za to samo zachowanie
na strong zostala uprzednio nafozona administracyjna kara pienigzna Iub strona zostata
prawornocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub prawomaocnie skazana
za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe. Wskazac¢ nalezy, ze strona postgpowania zostala
prawidlowo pouczona o mozliwoéci wypowiedzenia si¢ sprawie, nie podniosta zadnej
z powyzszych okolicznosci.

Zgodnie z art. 189f § 2 Kpa w przypadkach innych niz wymienione w § 1, jezeli pozwoli to na
speinienie celéw, dla ktérych miataby byé natozona administracyjna kara pieniezna, organ
administracji publicznej, w drodze postanowienia, moze wyznaczy¢ stronie termin do
przedstawienia dowodow potwierdzajacych:

1) usuniecie naruszenia prawa lub

2) powiadomienie wiasciwych podmiotéw o stwierdzonym naruszeniu prawa, okreslajac
fermin i sposob powiadomienia.

Literalna wykladnia ww. przepisu jednoznacznie wskazuje, iz warunkiem zastosowania
odstapienia od natozenia kary jest usuniecie naruszenia prawa, przy czym termin ten nalezy
interpretowac Scidle, a wiec bez rozszerzenia jego zZnaczenia na przypadki ,zaprzestania
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naruszania prawa”, tych bowiem dotyczy regulacja art. 18%f § 1 Kpa (por. Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz. Red. prof. dr hab. Marek Wierzbowski, red.
prof. dr hab. Aleksandra Wiktorowska. Rok 2021: ,Z uwagi na odmienne brzmienie tych
sformulowanl na gruncie komentowanego artykutu, nalezy uznad, ze "usunigcie naruszenia
prawa” nie jest tozsame z "zaprzestaniem naruszenia”. Tym samym, aby usuna¢ naruszenie
prawa nie wystarczy przerwad naruszania przepisow prawa, lecz nalezy usungé skutki
naruszenia (z oczywistych przyczyn nie jest mozliwe wyeliminowanie samego naruszenia,
a wige zdarzenia z przeszlosci, ktdre juz zaistniato”). Nalezy zatem uzna¢, iZ powyzszy
przepis ma zastosowanie w tych przypadkach, gdy brak jest mozliwosci wyeliminowania
samego naruszenia, natomiast mozliwym jest wyeliminowanie jego skutkéw. Przechodzac na
grunt przedmiotowej sprawy nalezy zauwazy<, ze w toku kontroli stwierdzono okolicznodé
udostepniania przez przedsigbiorcg na rynku, produktéw kosmetycznych po uplywie daty
minimalnej trwalosci oraz oznakowanych w jezyku obecym. Strona zaprzestala naruszania
prawa w foku postgepowania kontrolnego. W przedmiotowej sprawie nie jest natomiast
mozliwe usuniecie skutkow naruszenia prawa. Nalezy bowiem pamietac, ze udostgpnienie na
rynku produkidw kosmetycznych prawidiowo oznakowanych i zdammych do uzycia,
przekiada si¢ na dbalosé o zdrowie konsumentéw i zapewnia im prawo do pozyskania
nalezytej informadji o produkceie kosmetycznym. Oznacza to, ze w przypadku fego obowigzku
nie jest mozliwym usunigcie skutkdéw jego naruszenia, poniewaz brak jest narzedzi
pozwalajacych na stwierdzenie, ze klient nie zapoznal lub nie probowat zapozna¢ sig
z nieprawidiowym oznakowaniem, a takze nie nabyl produktu kosmetycznego po uplywie
dafy minimalnej trwatosci. Zatem w przedmiotowej sprawie nie zostala spelniona przestanka
w postaci koniecznosei usuniecia skutkdw naruszenia prawa. Tym samym, nie zachodza
podstawy do zastosowania odstgpienia od natoZenia kary na podstawie art. 189§ 213 Kpa.

Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej ustalit wysokosc kary pienig¢znej,
uwzgledniajgc dyrektywy wymiaru kary, okreslone w art. 189d Kpa, tj. wage i okolicznosci
naruszenia prawa, czestotliwos$é niedopelniania cbowiazkéw w przeszlosci, uprzednie
ukaranie za to samo zachowanie, stopiefl przyczynienia sie strony do powstania naruszenia
prawa, a takze dzialania podjete przez sirong dobrowolnie w celu unikniecia skutkéw
naruszenia prawa.

Analizujac wage i okolicznosci naruszenia prawa, w szczegdlnosci potrzeby ochrony zycia
i zdrowia, a takZe czas trwania tego naruszenia, organ zwazyl, Ze w miejscu objetym kontrola
zaopatrywali sie konsumenci, a nieprawidlowosci stwierdzono w  stosunku
do 4 z 6 kontrolowanych produktéw kosmetycznych.

Oceniajac czestotliwos¢ niedopelnienia w przeszlodci obowigzku, w nastepstwie kidrego
ma by¢ nalozona kara, organ uwzglednit okolicznodé, Ze nice stwicrdzono wczesnicj
naruszenia przez strone przepisow ustawy.

Uwzgledniajac stopien przyczynienia sie sirony, na ktérg jest nakladana administracyjna kara
pieniezna, do powstania naruszenia prawa, organ ustalit, e kontrolowany jest dystrybutorem
zakwestionowanych produktdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W ocenie Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej w istote
rzetelnego prowadzenia dzjalalnosci gospodarczej wkomponowane jest posiadanie
niezbednej wiedzy specjalistycznej, obejmujacej znajomosé przepiséw prawa, {j. przepiséw
ustawy, akidéw delegowanych i akidw prawodawstwa wspdlnotowego. Obowiazkiem
dystrybutoréw produktéw kosmetycznych jest dziatanie z naleZzyta starannosciag
w odniesieniu  do obowigzujacych wymogdéw, a przed udostepnieniem produkiu
kosmetycznego na rynku, konieczne jest dokonanie jege rzetelnej weryfikacji pod katemn
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obowigzujacvch przepisdiw, muin. w zakresie kontroli daty minimalnej trwalodel 1 jego
wycofania z obrotu w przypadku stwierdzenia jej uplywu. Strena nie dochowala
w tym zakresie naleZzyte; starannosel,

Ustalajge wysokodd kary pienigznej Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Inspelejt Handlowej
uwzglednit podiete przez kontrolowanego dziafania dobrowolne, podjete w celu usunigeia
skutkdw  naruszenia prawa oraz postawe w  toku  kontroli.  Zakwestionowany
przeterminowany produkt zostal wycofany z obrotu, a 1w stosunku do produktow
kosmetycznych posiadajacych informacje o funkgji produkiu wylacznie w jezyku obcym,
w wyniku dziatan konirolnych, przedsiebiorca uzupeinil brakujace oznakowanie.

Majac na uwadze powyzsze, w tym przypadkuy, nalezalo natozyc odpowiednia kare pienigzng
w wysokodcel faczne] 1 000,00 2 (sfownie: jeden tysiac ziotych 00/100}.
Wielkopolski Wojew ddzki Inspektor Inspekeji Handlowe] zdecydowal zatem jalk w sentencii.

Zgodnie z trescig art. 46 ust. 2 ustawy, wplywy z kar pienieimych okreslonych w art. 26-45
ustawy stanowia dochéd budzetu panstwa. Przedsiebiorca jest zobowiazany wplacié kare
na rachunek bankowy Wojewédzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Poznaniu podany
w sentencji decyzji w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja o nalozeniu kary stanie
sie ostateczna. Kara niezaplacona w terminie staje sie zaleglodcig podatkowsa w rozumieniu
przepisdw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. Ordynacgja pedatkown (€. Dz. U, 2 2023 r,, poz. 2383
Z pOZn, Zm.).

Pougczeniz:

1. Od niniejsrej decyzii na podstawic art. 127§ 112 Kpa, art. 129 5§11 2 Kpa w zw. z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o Inspekai Bandlowsj (4. Dz UL 22020 r, pox, 1706 2 pozn, zim) preystugnje stronie odwolanie do Prezese Urzedu
Ochrony Konkurencii 1 Konsumentdw 00950 Warszawa, Plac Powstancow Warszawy 1, skladane na pidmie za
poirednictwern Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspekiora Inspekeji Handlowwe), skr. poezt. Nr 232, 60-967 Poznan 9,
w terminie 14 dni od dnida joj doreczenia,

2. Zgodniez art. 1274 § 1 Kpa przed uplywoem ferming do wilesienia odwolapia strona moze zyzes sie prawa do walesienia
adwolania wobecr organu administracji publiczne}, kidry wydat decyzfg,

(_.J)

Zgodnie 2 arl. 127a § 2 Kpa « duiem doreczenia organowi administracii publicznej odwiadezenia o zrzecreniu sig prawa do
whiesienia odwolania przer ostatnia ze stron postepowania, decvzja staje sie ostateczna i prawomocna, Skuthuje Lo rownies?
brakiemn mokibwodcd zaskarzenia decyzji do Woewddzkiego Sadu Administracyinego.

W zakresie nieuregulowanvm w ustawie, do kar pleniginveh stosuje sig odpowicdnie przepisy driaiu [VA Kpa.

QU1 ol

Kara pienigzna podlega cgzekudi w trybie przepisdw ustawy z dnia 17 czerwea 1966 1. o postepowanin egzekucyfgm
w adninistracii (44, Dz, UL 2 2023 £, poz. 2505 7 poZn, zm.} w zakresie egzekugi obowiazkow o charakterze pienigznym.

Dlrzymuja:
1. Strona
2 aja

3. BA




