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WIELKOPOLSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWE]

Al Marcinkowskiego 3, 61-745 Poznan
Poznan, dnia/z 11 lutego 2024 r.

UH.8361.268,2023
ZPO
Jan Fratczak
Fratczak Jan ,ARIEL”
Sklep Przemystowo-Drogeryjny
Rynek 40
64~500 Szamotuly

DECYZJA

Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Inspekei Handlowej, dziatajac na podstawie art. 104§ 1
ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjuego (tj. Dz. U. z 2023 x. poz. 775
z pozn. zm.) - zwanej dalej ,Kpa” oraz art. 36 ust. 1146 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 4 pazdziernika
2018 r. oproduktach kosmetyeznych (Dz.U. z 2018 r, poz. 2227) - zwanej dalej ,ustawg”,
po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego,

naldada

na Jana Fratczaka, przedsiebiorce prowadzacego dzialalnoéé gospodarcza pod firma Fratczak
Jan ,ARIEL” Sklep Przemyslowo-Drogeryjny, Rynek 40, 64-500 Szamotuly, NIP: 7870003859,
kare pieniczng w wysokodei 500,00 zt (stownie: piecset zlotych 00/100), za udostepnianie na
rynku, na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej, produktu kosmetycznego bez oznakowania
wykazem sktadnikéw, co narusza art. 19 ust. 1 lit. g rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1223/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. dotyczacego produktdw kosmetycznych (Dz. Urz.
UE L 2009.342.59 z pdézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem” 1 powoduje naruszenie
obowigzkdw dystrybutora okredlonych w art. 6 ust. 1-3 rozporzadzenia.

Naleznos¢ tytutem natozone] kary strona postepowania administracyjnego (przedsiebiorca)
zobowiazana jest uisci¢ na rachunek bankowy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej
w Poznaniu, Nr konta NBP Q/O Poznar: 96 1010 1469 0032 7422 3100 0000w terminie 14 dni od
dnia, w ktérym decyzja o natoZeniu kary stala sie ostateczna.

UZASADNIENIE

Wielkopolski Wojewddzki Inspekior Inspekcji Handlowej przeprowadzil, w dniach od 24 do 27
pazdziernika 2023 r., kontrolg w drogerii przy ul. Kolarska 3, 64-500 Szamotuly, prowadzonej
przez Jana Fratczaka dzialajacego pod firma Fratczak Jan ,ARIEL” Sklep Przemystowo-
Drogeryjny, Rynek 40 nr 40, 64-500 Szamotuty, NIP: 7870003859,

Podczas kontroli dokonano m.in. sprawdzenia prawidtowodci oznakowania 6 partii produktéw
kosmetycznych,

Zakwestionowano prawidlowos¢ udostepnienia na rynku 1 partii produktu: kenturdwka do
brwi Szafir B-5, o wartosei 53,70 z, z uwagi na brak
podania wykazu skladnikéw poprzedzonego okreleniem ,ingredients”; w tym réwniez na
opakowaniu zewnetrznym produktuy, co stanowi naruszenie art. 19 ust. 1 Iit. g rozporzadzenia.
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Zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia dystrybutorzy, w ramach swojej dziatalnodci podczas
udostepniania produktu kosmetycznego na rynku, dziataja z nalezyts starannoscia w odniesieniu
do obowiazujacych wymogdw. Jak wynika z art. 6 ust. 2 rozporzadzenia, dystrybutorzy przed
udostepnieniem produktu kosmetycznego na rynku sprawdzajg miedzy innymi, czy podane sa
informacje dotyczgce oznakowania okreslone w art. 19 ust. 11it. a), e}ig) oraz wart. 19 ust. 314
rozporzadzenia. Natomiast, jak wynika z art. 6 ust. 3 rozporzadzenia, jezeli dystrybutorzy uznajg
lub maja powody sadzi¢, ze dany produkt kosmetyczny nie jest zgodny z wymogami
przewidzianymi w niniejszym rozporzadzeniu, nie udostepniaja produktu na rynku, dopdki nie
zostanie on dostosowany do obowigzujacych wymogdw.

Jak wynika z art. 19 ust. 1 lit. g) rozporzadzenia, na rynku udostepniane sg wylacznie produkty
kosmetyczne, na ktorych pojemnikach i opakowaniach zewnetrznych, znajduja sie nastepujace,
nieusuwalne, fatwe do odczytania i widoczne informacje m.in. zawierajace wykaz skladnikow.

Zgodnie z trescig art. 36 ust. 1 ustawy, kto wprowadza do obrotu lub udostegpnia na rynku produkt
kosmetyczny bez spelnienia wymogéw w zakresie oznakowamnia, o kiérych mowa
w art. 19 ust. 1.3, 5 i 6 rozporzadzenia, podlega karze pienigznej] w wysokosci do
70 000 zt.

W zwiazku z powyzszym, Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej wszczat
postepowanie administracyjne w sprawie naloZenia kary pienigznej z art. 36 ust. 1 ustawy,
o czym poinformowal strone pismem z dnia 12 stycznia 2024 r. znak UH.8361.268.2023,

zawierajacym pouczenie, Ze zgodnie z fredcig
art. 10 § 1 Kpa, strona moze bra¢ czynny udziat w kazdym stadium postgpowania,
a w szczegolnosdei wypowiadac sig, co do zebranych dowoddw i zapoznad sie ze zgromadzonymi
w tej sprawie materiatami, a ponadto ma prawo przedstawié¢ swoje stanowisko i wnioski
dowodowe w terminie 14 dni od daty doreczenia zawiadomienia o wszczeciu postepowania
administracyjnego. Strona nie skorzystata z przystugujacego jej uprawnienia.

Organ z urzedu wziat pod uwage fresc art. 189 § 1 Kpa, bedacego podstawa do ewentualnego

odstapienia od nalozenia kary pienigZnej w przedmiotowej sprawie, kidry stanowi, Ze ,organ

adnunistracji publicznef, w drodze decyzji, odstgpuje od naloZenia administracyjnej kary pieniginej

1 poprzestaje na pouczeniv, jezeli:

1. waga naruszenia jest znikoma, a strona zapyzestala naruszania prawa Iub

2. za to samo zachowanie prawomocny decyzjg na strone zostala uprzednio natoZona administracyjna kara
pieniging przez inwy uprawniony organ administracji publicanej lub strona zostala prawomocnie
ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, ub prawomocnie skazana za przestgpstwo Iub
przestepstwo skarbowe i uprzednia kara spetnia cele, dla ktérych miataby byé nalozonn adminisiracyjna
kara pienigina.”.

Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej stwierdzil, Ze w przedmiotowej sprawie
nie zostaly spelnione facznie przeslanki, pozwalajgce na zastosowanie art. 189f § 1 pkt 1 Kpa,
skutkujace obligatoryjnym odstgpieniem: od naloZenia administracyjnej kary pienigznej
i poprzestaniem na pouczeniu. W przedmiotowej sprawie nie zachodzi w szczegolnosci
przestanka znikomej wagi naruszenia prawa. Skoro przedsigbiorca nie wykonal istotnego
obowigzku okreslonego w art. 19 ust. 1 rozporzadzenia, udostepniajac na rynku, na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej, produki bez wymaganego oznakowania, to nie mozna uznaé, ze w
niniejszej sprawie zakres naruszenia przepiséw ustawy, a co za tym idzie waga naruszenia prawa
jest znikoma. Niepodanie na etykiecie lub opakowaniu zewnetrznym, czy tez w postaci dolaczanej
informacji wykazu sktadnikdw, w istotny sposdb narusza interes konsumentéw i moze byc dla
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nich niebezpieczne. Jednym z gléwnych celéw naloZzenia na przedsigbiorcéw obowigzkdw
okredlonych w rozporzadzeniu, jest wzmocnienie szeroko pojetej ochrony konsumenta oraz
osiggniecie wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzi. Dlatego tez przepisy rozporzadzenia w
bardzo szczegdtowy sposob okreslity obowiazki naktadane na przedsigbiorcow, ktdrzy nie tylko
produkuja, ale tez udostepriajg konsumentom produkty kosmetyczne. Jak wynika z wyjasnien
zawartych w motywie 46 rozporzadzenia, niezbedna jest przejrzystodc w zakresie skladnikow
stosowanych w produktach kosmetycznych. Przejrzystosc ta powinna zostaé osiggnigta poprzez
podanie na opakowaniu skiadnikéw stosowanych w danym kosmetyku. Umieszczenie tej
informacji jest szczegdlnie istotne i pomocne w przypadku 0sdb z wrazliwg skéra czy siktonnoscia
do alergii. Kazdy konsument ma prawo do pelnej i rzetelnej informacji o produktach, aby mogt
podjaé wiasciwa decyzje, podczas dokonywania zakupu. Kazde dodatkowe dzialanie
konsumenta, podjete w celu uzyskania informacji o produkcie, moze powodowa¢ utrudnienia w
dokonaniu zakupdéw, co w konsekwencji moze mie¢ wplyw na zakup produktéw niezgodnych z
oczekiwaniami konsumentéw. Nie mozna zatem uzna¢ wagi naruszenia prawa za znikoma,
poniewaz w toku koniroli ujawniono nieprawidlowosci w oznakowaniu produkiu
kosmetycznego. Jednoczesnie, fakt zaprzestania naruszania przepisow prawa i podjgcia dziatan
naprawczych, nie zwalnia strony zodpowiedzialnodci za niedopelnienie cbowiazkéw
stwierdzone w chwili kontroli. W mysl wskazanego przepisu, organ administracji publicznej, w
drodze decyzji, odstgpuje od nalozenia administracyjnej kary pienieznej i poprzestaje na
pouczeniu, jezeli, waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa.
Zgodnie z jego brzmieniem, przestanka zaprzestania naruszania prawa musi zatem wystapic
tacznie z przestanka znikomej wagi naruszenia, co nie zachodzi w niniejszej sprawie.

Brak jest réwniez podstaw do odstapienia od wymierzenia kary pienieznej na gruncie art. 189§ 1
pki 2 Kpa. Organ w toku postepowania nie stwierdzit, aby za to samo zachowanie na strong zostala
uprzednio natozona administracyjna kara pieniezna lub strona zostala prawomocnie ukarana za
wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub prawomocnie skazana za przestgpstwo lub
przestepstwo skarbowe, Wskazac nalezy, Ze strona postgpowania zostata prawidlowo pouczona o
mozliwodci wypowiedzenia si¢ sprawie, nie podniosta Zadnej z powyzszych okolicznoscl.

Z kolel, zgodnie z art. 189f § 2 Kpa w przypadkach innych niz wymienione w § 1, jezeli pozwoli to na
spetnienie celdw, dla ktdrych miataby byé natozona administracyjna kara pienigzna, organ administracji
publicznej, w drodze postanowienia, moze wyznaczyé stromie termin do przedstawienia dowoddw
potwierdzajacych:

1} usuniecie naruszenin prawa lub

2} powindomienie wlasciwych podmiotéw o stwierdzonym naruszeniu prawa, okreslajgc termin 1 sposéb
powiadomienid.

Literalna wykladnia ww. przepisu jednoznacznie wskazuje, iz warunkiem zastosowania
odstapienia od natozenia kary jest usunigcie naruszenia prawa, przy czym termin ten nalezy
interpretowad icisle, a wigc bez rozszerzenmia jego znaczenia na przypadki ,zaprzestania
naruszania prawa”, fych bowiem dotyczy regulacja art. 189f § 1 Kpa (por. Kodeks postgpowania
administracyjnego. Komentarz. Red. prof. dr hab. Marek Wierzbowski, red. prof. dr hab.
Aleksandra Wiktorowska. Rok 2021: . Z uwagi na odmienne brzmienie tych sformuiowan na gruncie
komentowanego artykudu, nalezy uznaé, ze "usunigcie naruszenia prawa” nie jest tozsame z "zaprzestaniem
naruszenia”. Tym samyni, aby usungé naruszenic prawa nie wystarczy przerwal naruszanie przepiséw
prawa, lecz nalezy usunal skutki naruszenia z oczywistych przyczyn nie jest mozliwe wyelintinowanie
sanmego naruszentia, a wiec zdarzenia z przeszlosci, ktére juz zaistniato™). Nalefy zatem uznal, iz
powyzszy przepis ma zastosowanie w tych przypadkach, gdy brak jest mozliwodci
wyeliminowania samego naruszenia, natormiast mozliwym jest wyeliminowanie jego skutkow.



Przechodzac na grunt przedmiotowej sprawy nalezy zauwazyd, ze w toku kontroli stwierdzono
naruszenia polegajace na braku uwidocznienia wykazu skiadnikdw. Strona zaprzestala naruszania
prawa w toku postgpowania kontrolnego. W przedmiotowej sprawie nie jest natomiast mozliwe
usunigeie skutkédw naruszenia prawa, poniewaz brak jest narzedzi pozwalajacych na udzielenie
prawidfowej informacji o skladzie produktu kosmetycznego tym konsumentom, ktdrzy juz np.
zapoznali sie z dotychczasowymi oznaczeniami produktu i opuscili sklep przedsiebiorcy. Zatem
w przedmiotowej sprawie nie zostala spelniona przestanka w postaci koniecznosdel usuniecia
skutkéw naruszenia prawa. Tym samym, nie zachodza podstawy do zastosowania odstapienia od
nalozenia kary na podstawie art. 189f§ 21 3 Kpa.

Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Inspekefi Handlowej ustalit wysokodé kary pienigznej,
uwzgledniajgc dyrektywy wymiaru kary, okredlone w art. 189d Kpa, tj. wage i okolicznosc
naruszenia prawa, czestotliwosé niedopelniania obowigzkéw w przesztodci, uprzednie ukaranie
za to samo zachowanie, stopien przyczynienia sie strony do powstania naruszenia prawa, a takze
dziatania podijete przez strone dobrowolnie w celu unikniecia skutkéw naruszenia prawa.

Analizujac wage i okolicznodel naruszenia prawa, w szezegdlnosci potrzeby ochrony zycia lub
zdrowia, ochrony mienia w znacznych rozmiarach lub ochrony waznego interesu publicznego lub

wyjatkowo wainego interesu strony oraz czas trwania tego naruszenia, organ ustalil
ze celem przepiséw ustawy jest zapewnienie wszystkim konsumentom dostepu do wymaganych
prawem informacji o produktach kosmetycznych, w tym w szczegdlnosci informacji mogacych
mie¢ znaczenie dla zdrowia konsumentéw. W miejscu objetym kontrola zaopatrywali sie
konsumenci. Nieprawidlowosdei stwierdzone w toku koniroli pozbawialy konsumentow
przystugujacego im prawa a zakres naruszenia prawa byt umiarkowany. Brakujace dane dotyczace
wykazu skladnikéw moga przyczynié sie do powstania zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenstwa
konsumentdw.

Oceniajac czestotliwos¢ niedopelnienia w przesziosci obowiazku albo naruszenia zakazu,
w nastepstwie ktérego ma byc¢ natozona kara, organ uwzglednit fakt, ze nie stwierdzono wezesniej
naruszenia przez strong przepisdw ustawy.

Uwzgledniajac stopiert przyczynienia sie strony, na ktdrg jest nakladana administracyjna kara
pienigzna, do powstania naruszenia prawa, organ ustalit, Ze kontrolowany przedsiebiorca jest
dystrybutorem zakwestionowanych produktéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
W ocenie Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej w istote rzetelnego
prowadzenia dzialalnodei gospodarczej, wkomponowane jest posiadanie niezbednej wiedzy
specjalistycznej, obejmujace] znajomosé przepiséw prawa. W dziatalnosci gospodarczej, podstawa
rzetelnego i legalnego dzialania jest znajomosc¢ przepiséw ustawy, aktow delegowanych i akidw
prawodawstwa wspdlnotowego. Obowigzkiem dystrybutoréw jest dziatanie z nalezyty
starannoscia w odniesieniu do obowiazujacych wymogdéw, w zwiazku z czym, przed
udostepnieniem produkiu kosmetycznego na rynku, konieczne jest sprawdzenie opakowania
i zweryfikowanie, czy na etykietach znajduja sie niezbedne informacje. Kontrolowany jako
profesjonalista ma obowigzek znajomodel i stosowania powszechnie obowigzujacego prawa
w zakresie prowadzonej przez niego dziatalnosci. Strona nie dochowata w tym zakresie nalezytej
starannosci.

Ustalajac wysokoé¢ kary pienigznej Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej
uwzglednil podjete przez kontrolowanego przedsiebiorce dziatania dobrowolne w celu unikniecia
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skuthdw naruszenia prawa, 1. postawe kontrolowanego w toku kontroli, Strona w trakeie kontroli
wycefala zakwestionowany produlkt z obrotu.

Majac na uwadze powyvzsze, w tym przyvpadky, nalezalo natozvé odpowiednia kare pieniezna

w wisokosci 500,00 z{ (stownie: piecset ztotych 00/100).
Wielkopolski Wojewddzki Inspekior Inspekeji Handlowej zdecydowal zatem jak w sentencji.

Zgodnie z trescia art. 46 ust. 2 ustawy, wplywy z kar plenieznych ckresionych w art. 26-45 ustawy
stanowig dochdd budzetu panstwa. Przedsiebiorca jest zobowiazany wplaci¢ kare na rachunek
bankowy Wojewtdzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Poznaniu podany w sentencji
decvzji w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyvzja o nalozeniu kary stala sig ostateczna. Kara
niezaplacona w lerminie staje sie zaleglodcia podatkowa w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
29 sterpnia 1997 r. Ordynacje podatkown (4. Dz. Ul z 2023 1, poz, 2383 z péin. zm.).

Pouczenie;

1. Od ninigjsze] decvzji na podstawie art. 127 8112 Kpa, art. 129 8112 Kpa w 2w, 2z art. 5 usi. 2 ustawy z dnia 15 yrududa
2000 v, 0 hespekefl Handlowe (L, Dz, UL 2 2020 v, poz, 1706 2 pdin. zmi przysiuguje stronie odwolanie do Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurendji | Konsumentow 00-950 Warszawa, Plac Powstaiwow Warszawy 1, skiadane na pismie za
podrednichvem Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekci Handlowej, skr. puczt. Nr 254, 60-967 Poenan 9,
w terminic 14 dni od dnia jef dorgezenia,

2. Zgodniez art. 127a § 1 Kpa przed uplywem terminu do wricsienia odwolania strona moie zrzec si¢ prawa do wniesienia

odwotania wobec organu administracii publiczne], kldry wydal decvaje.

Zgodnie z art. 1272 § 2 Kpa 2 dniem doreczenia organowi administracji publiceng odwiadezenia o zrzeczeniu sig prawa do
wniesienia odwaolania przez ostatnia ze stron postepowania, decvzia staje sig ostateczna i prawomocsa, Skutkuje 1o rodwniez
brakivm mozliwoscl zaskardenia decyzii do Wojewddzldege Sadu Administracyjnego.

4. W zakresie nieurcgulowanyim w ustawie, do kar pienigznyeh stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu IVA Kpa,

Kara pienigzna podlega egzekucii w trybie prrepiséw ustawy z duia 17 czerwea 1966 r. o posigpaicania cgzehucyfoym

wadministracii (L. Dz, Ul 2 2023 v, poz, 2505 z pddn. zm.) w zakresie egzekuci obowiazhow o charakterze pleniggnym.
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