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WIELKOPOLSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWE]
Al Marcinkowskiego 3, 61-745 Poznan

o
Poznati, dnia /15 lutego 2024 r.
UH.8361.236.2023
ZP0C

Renata Olejniczak
Sklep Wielobranzowy
ul. Rynkowa nr 40
62-081 Przezmierowo

DECYZJA

Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej, dzialajac na podstawie art. 104§ 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U, 2 2023 r. poz.
775 z pozn. zm.) — zwanej dalej ,Kpa” oraz art. 41 w zw. z art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
4 pazdziernika 2018 1. o produktach kosmetycznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 2227) - zwanej dalej
Lustawa”, po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego,

nakiada

na Renate Olejniczak, przedsigbiorce prowadzacego dzialalnosc gospodarcza pod firma
Sklep Wielobranzowy Renata Olejniczak, ul. Rynkowa nr 40, 62-081 Przezmierowo, NIP:
7771007771, kare pienigina w wysokosci 3500,00 zt (stownie: trzy tysiace piedset zlotych
00/100), wynikajaca z art. 41 ustawy, za udosigpnianie na rynku, na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, produktéow kosmetycznych po uplywie daty minimalnej trwatosci,
co stanowi naruszenie art. 5 ustawy.

Naleznos¢ tytutem natoZonej kary strona postepowania administracyjnego (przedsiebiorca)
zobowigzana jest uisci¢ na rachunek bankowy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji
Handlowej w Poznaniu, Nr konta NBP O/O Poznaii:

96 1010 1469 0032 7422 3100 0000

w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu kary stanie sie ostateczna.

UZASADNIENIE

Wielkopolski Wojewédzki Inspektor Inspekeji Handlowej przeprowadzil, w dniach od 26 do
29 wrzesnia 2023 r., kontrole w drogerti, ul, Rynkowa 75C, 62-081 PrzeZmierowo, prowadzonej
przez przedsiebiorce Renate Olejniczak, pod firmg Sklep Wielobranzowy Renata Olejniczak,
ul. Rynkowa nr 40, 62-081 Przezmierowo, NIP: 7771007771.

Podeczas konfroli dokonano muin. sprawdzenia dat minimalnej trwalosci produkiéw
kosmetycznych, Zakwestionowano prawidiowo$é udosiepnienia na rynku wszystkich
ocenianych w toku keniroli produkiow kosmetycznych, ij.:

1. Lakier do paznokci Golden Rose 09, 7 m],



2. Lakier do paznokci Golden Rose 10, 7ml,
3. Lakier do paznokei Golden Rose 13, 7ml,
4, Lakier do paznokci Golden Rose 15, 7ml,
5. Lakier do paznokci Golden Rose 16, 7m],
6. Lakier do paznokei Golden Rose 17, 7 m],
7. Lakier do paznokci Golden Rose 19, 7mi,
8. lLakier do paznokci Golden Rose 21, 7 ml,
9. Lakier do paznokei Golden Rose 21, 7ml,
10. Lakier do paznokci Golden Rose 24, 7ml,
11. Lakier do paznekei Golden Rose 25, 7m,
12. Lakier do paznokci Golden Rose 25, 7ml,
13. Lakier do paznokci Golden Rose 26, 7ml,
14. Lakier do paznokci Golden Rose 29, 7 ml,
15. Lakier do paznokei Golden Rose 32, 7ml,
16. Lakier do paznokei Golden Rose 33, 7ml,
17. Lakier do paznokci Golden Rose 34, 7,
18. Lakier do paznokei Golden Rose 35, 7m],
19. Lakier do paznokci Golden Rose 36, 7ml,
20. Lakier do paznokci Golden Rose 59, Vm],
21. Lakier do paznokci Golden Rose 94, 7 ml,
22, Lakier do paznokei Golden Rose 95, 7 ml,
23. Woda rézana Natur Planet, 100 ml, o *
24, Zabieg do stép Marion Dr Koala, 6 ml+6,5 ml,

25. Szampon przeciwlupiezowv Venita. 15 ml,

o facznej wartosdci 158,20 zI, z uwagi na ich udostepnienie do sprzedazy po upiywie daty
minimalnej trwalfosci, co stanowi naruszenie art. 5 ustawy.



Zgodnie z trescig art. 5 ustawy, produkty kosmetyczne udostepnia sig¢ na rynku do upltywu
daty minimalnej trwatosci.

W mysl art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 1223/2009
z dnia 30 listopada 2009 1. dotyczacego produktéw kosmetycznych (Dz. Urz. UE L z 2009 r.,
Nr 342, str. 59 z pdin. zm.), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem nr 1223/2009”, dystrybutorzy
w ramach swojej dziatalnodci podczas udostepniania produktu kosmetycznego na rynku,
dzialajg z nalezyta staranno$cia w odniesieniu do obowiazujacych wymogdw. Natomiast
zgodnie z trescig art. 6 ust. 2 rozporzadzenia nr 1223/2009, przed udostepnieniem produkiu
kosmetycznego na rynku, dystrybutorzy zobowigzani sa do sprawdzenia, m. in. czy nie
uplynela data minimalnej trwalodci tego produktu.

Stosownie do tresdci art. 41 ustawy, ,kto wprowadza do obrotu lub udostepnia na rynku
produkt kosmetyczny po uplywie daty minimalnej trwalosci, podlega karze pienieznej
w wysokosci do 50 000 z1”.

W zwigzku z powyzszym, Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowe] wszczat
postepowanie administracyjne w sprawie natozenia kary pienigznej z art. 41 ustawy, o czym
poinformowal strone pismem z dnia 15 stycznia 2024 r. znak UF.8361.236.2023

.zawierajacym pouczenie, Zze zgodnie z trescig art, 10§ 1 Kpa, strona
moze bra¢ czynny udziat w kazdym stadiuum postepowania, a w szczegdlnosci wypowiadaé
si¢ co do zebranych dowoddw i zapoznaé si¢ ze zgromadzonymi w tej sprawie materiatami,
a ponadto ma prawo przedstawic swoje stanowisko i wnioski dowodowe, w terminie 14 dni
od dnia doreczenia zawiadomienia o wszczeciu postepowania administracyjnego. Strona nie
skorzystata z przyshigujacego jej uprawnienia.

Organ wzial pod uwage z urzedu tresé art. 189f § 1 Kpa, bedacego podstawa do ewentualnego
odstgpienia od nalozenia kary pieni¢znej w przedmiotowej sprawie, ktéry stanowi, ze ,organ
administracji publicznej, w drodze decyzji, odstepuje od naloZenia administracyjnej kary
pienieznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli:
1) waga naruszenia jest znikoma, a strona zaprzestata naruszania prawa lub
2) za to samo zachowanie prawomocna decyzjg na strone zosfala uprzednio nalozona
administracyjna kara pieniezna przez inny uprawniony organ administradji publicznej lub
strona zostala prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub
prawomocnje skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia kara
spelnia cele, dla ktdrych miataby by¢ natoZzona administracyjna kara pieniezna”.
Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej stwierdzit, ze w przedmioctowej
sprawie, nie zostaly spelnione Ilacznie przeslanki, pozwalajace na zastosowanie
art. 189 £§ 1 pkt 1 Kpa, skutkujgce obligatoryjnym odstapieniem od nalozenia administracyjnej
kary pienigznej i poprzestaniem na pouczeniu. W przedmiotowej sprawie nie zachodzi
w szczegdlnosci przestanka znikomej wagi naruszenia prawa. Skoro przedsigbiorca
udostepnif na rynku, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, produkty kosmetyczne po
uplywie daty minimalnej trwatosci, co stanowi naruszenie art. b ustawy, ktore to uchybienie
stwierdzono w odniesieniu do wszystkich objetych kontrolg produktéw kosmetycznych, fo
nie mozna uzna¢, Ze w niniejsze] sprawie zakres naruszenia przepisdéw ustawy, a co za tym
idzie waga naruszenia prawa jest znikoma. Sprzedawanie przeterminowanych produktdw
kosmetycznych stwarza dla konsumentéw uzytkujacych dany produkt realne zagroZenie
zdrowia, anawet zycia. Jednym z gléwnych celéw nalozenia na przedsigbiorcéw obowiazkéw
okreslonych w ustawie, jest wzmocnienie szeroko pojetej ochrony konsumenta oraz
osiggniecie wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzi. Kosmetyki do uplywie daty
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minimalnej trwalodci moga nie posiada¢ deklarowanego przez oscbe odpowiedzialng
dziatania, co gorsza, mogg stwarzac realng mozliwoé¢ wystapienia niepozgdanych skutkéw
ubocznych, m. in. silnych podrainien skory, w tym odezynéw zapalnych, co moze negatywnie
wplywaé na zdrowie, a w niektérych sytuacjach nawet na Zycie. Ponadto uplyw terminu
minimalnej trwatodci produkiu kosmetycznego wywiera znaczacy wplyw na jego czystosé
mikrobiologiczna. Dlatego tez przepisy rozporzadzenia nr 1223/2009 oraz ustawy w bardzo
szczegotowy sposob okreslily obowigzki nakladane na przedsiebiorcéw, ktorzy nie tylko
produkuja, ale tez udostgpniajg konsumentorn produkty kosmetyczne.

Jednoczesnie, fakt zaprzestania naruszania przepiséw prawa i podjecia dzialai naprawczych,
nie zwalnia strony z odpowiedzialnoéci za niedopenienie obowiazkdw stwierdzone w chwili
kontroli. W mys] wskazanego przepisu art. 189f § 1 pkt 1 Kpa, organ administracji publicznej,
w drodze decyzji, odstgpuje od nalozenia administracyjnej kary pieni¢znej i poprzestaje na
pouczeniu, jezeli waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestala naruszania prawa.
Zgodnie z jego brzmieniem, przestanka zaprzestania naruszania prawa musi zatem wystapic¢
facznie z przestanka znikomej wagi naruszenia, co nie zachodzi w niniejszej sprawie — brak
bowiem podstaw do sklasyfikowania skali i zakresu naruszen ujawnionych w przedmiotowej
kontroli jako znikome.

Brak jest rdwniez podstaw do odstgpienia od wymierzenia kary pienigznej na gruncie
art. 189f § 1 pkt 2 Kpa. Organ w toku postepowania nie stwierdzit, aby za to samo zachowanie
na strong zostala uprzednio natoZona administracyjna kara pienigzna lub strona zostala
prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub prawomocnie skazana
za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, Wskazad nalezy, Ze strona postepowania zostata
prawidiowo pouczona o mozliwosci wypowiedzenia sig sprawie, nie podniosta Zadnej
z powyzszych ckolicznosci.

Zgodnie z art. 189f § 2 Kpa w przypadkach innych niz wymienione w § 1, jezeli pozwoli to na
spelnienie celéw, dla ktérych miataby by¢ nalozona administracyjna kara pienigzna, organ
administracji publicznej, w drodze postanowienia, moze wyznaczy¢ stronie termin do
przedstawienia dowodow potwierdzajacych:

1) usunigcie naruszenia prawa lub

2) powiadomienie wiasciwych podmiotéw o stwierdzonym naruszeniu prawa, okreslajac
termin i sposéb powiadomienia.

Literalna wykladnia ww. przepisu jednoznacznie wskazuje, iz warunkiem zastosowania
odstapienia od nalozenia kary jest usuniecie naruszenia prawa, przy czym termin ten nalezy
interpretowad sciSle, a wiec bez rozszerzenia jego znaczenia na przypadki ,zaprzestania
naruszania prawa”’, tych bowiem dotyczy regulacja art. 189f § 1 Kpa (por. Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz. Red. prof. dr hab. Marek Wierzbowski, red.
prof. dr hab. Aleksandra Wiktorowska, Rok 2021: ,Z uwagi na odmienne brzmienie tych
sformulowan na gruncie komentowanego artykuhu, nalezy uznad, Ze "usuniecie naruszenia
prawa" nie jest tozsame z "zaprzestaniem naruszenia". Tym samym, aby usunac naruszenie
prawa nie wystarczy przerwac naruszania przepisow prawa, lecz nalezy usuna¢ skutki
naruszenia (z oczywistych przyczyn nie jest mozliwe wyeliminowanie samego naruszenia,
awiec zdarzenia z przeszlodci, ktdre juZ zaistnialo”). Nalezy zatem uznad, iz powyziszy
przepis ma zastosowanie w tych przypadkach, gdy brak jest mozliwosci wyeliminowania
samego naruszenia, natomiast mozliwym jest wyeliminowanie jego skutkdw. Przechodzac na
grunt przedmiotowej sprawy nalezy zauwazyd, Ze w toku kontroli stwierdzono okolicznosé
udostepniania przez przedsiebiorce na rynku, produktéw kosmetycznych po uplywie daty
minimalnej trwalosci. Sirona zaprzestala naruszania prawa w toku postgpowania
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kontrolnego. W przedmiotowej sprawie nie jest natomiast mozliwe usunigcie skutkdw
naruszenia prawa. Nalezy bowiem pamietaé, Ze udostepnienie na rynku produkidw
kosmetycznych zdatmych do uzycia, przekiada sie na dbalos¢ o zdrowie konsumentow
izapewnia im prawo do pozyskania nalezytej informacji o produkcie kosmetycznym.
Oznacza to, ze w przypadku tego obowiazku nie jest mozliwym usuniecie skutkéw jego
naruszenia, poniewaz brak jest narzedzi pozwalajacych na stwierdzenie, ze klient nie nabyt
produkiu kosmetycznego po uplywie daty minimalnej trwalodci. Zatem w przedmictowej
sprawie nie zostala spelniona przestanka w postaci koniecznodei usuniecia skutkdw
naruszenia prawa. Tym samym, nie zachodzg podstawy do zastosowania odstgpienia od
natozenia kary na podstawie art. 189£ § 21 3 Kpa.

Wielkopolski Wojewddzki Inspekior Inspekeji Handlowej ustalil wysokos¢ kary pienigznej,
uwzgledniajac dyrektywy wymiaru kary, okreslone w art. 189d Kpa, fj. wage i okolicznosei
naruszenia prawa, czestotliwo$¢é niedopeniania obowigzkéw w przesziosci, uprzednie
ukaranie za to samo zachowanie, stopien przyczynienia sie strony do powstania naruszenia
prawa, a takze dzialania podjete przez strone dobrowolnie w celu unikniecia skutkéw
naruszenia prawa.

Analizujgc wage i okolicznodci naruszenia prawa, w szczegdnoéci potrzeby ochrony zycia
i zdrowia, a takZe czas trwania tego naruszenia, organ zwazyl, ze w miejscu objetym kontrolg

zaopatrywall sig konsumenci, a nieprawidlowosci stwierdzone w toku kontroli dotyczyly
wszystkich sprawdzonych w toku kontroli produktéw kosmetycznych.

Oceniajac czestotliwosé niedopehnienia w przesztodci gbowiazku, w nastepstwie ktérego ma
by¢ natozona kara, organ uwzglednil okolicznosé, ze nie stwierdzono wczesniej naruszenia
przez strone przepisow ustawy.

Uwzgledniajac stopien przyczynienia sie sirony, na kiéra jest nakladana administracyjna kara
pieniezna, do powstania naruszenia prawa, organ ustalil, Ze kontrolowany jest dystrybutorem
zakwestionowanych produktéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W ocenie
Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej w istote rzefelnego
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze] wkomponowane jest posiadanie niezbednej wiedzy
specjalistycznej, obejmujacej znajomos¢ przepisdw prawa, tj. przepisow ustawy, akidw
delegowanych i aktéw prawodawstwa wspodlnotowego. Obowigzkiem dystrybutoréw
produkiéw kosmetycznych jest dzialanie z nalezyis starannodciz w odniesieniu do
obowiazujacych wymogdw, a przed udostepnieniem produktu kosmetycznego na rynku,
konieczne jest dokonanie jego rzetelnej weryfikacji pod katern obowiazujacych przepiséw,
mLin. w zakresie kontroli daty minimalnej trwalosci i jego wycofanie z obrotu, w przypadka
stwierdzenia jej uptywu. Strona nie dochowata w tym zakresie nalezytej starannosci.
Ustalajgc wysokos¢ kary pienieznej Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej
uwzglednit podjete prrez kontrolowanego dziatania dobrowolne, podjete w celu usuniecia
skutkdw naruszenia prawa oraz postawe w toku kontroli. Zakwestionowane produkty zostaty
wycofane z obrotu.

Majac na uwadze powyzsze, w tym przypadkuy, nalezato natozy¢ odpowiednig kare pieniezng
w wysokosci 3500,00 zI (stownie: trzy tysigce piedset zlotych 00/100).

Wielkopolski Wojewdédzki Inspektor Inspekeji Handlowej zdecydowat zatem jak w sentencji.

Zgodnie z fredcig art. 46 ust. 2 ustawy, wplywy z kar pienieznych okredlonych w art. 26-45
ustawy stanowia dochéd budzetu panistwa. Przedsigbiorca jest zobowiazany wplaci¢ kare na
rachunek bankowy Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Poznaniu podany
w sentencii decyzji w terminie 14 dni od dnia, w kidrym decyzja o nafozeniu kary stanie sie
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ostateczna. Kara niezaplacona w terminie staje sie zalegloscia podatkows w rozumieniu
przepiscw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Grdynacja podatlowa (t). Dz. U. z 2023 v, poz. 2383
z pbin. zm.).

Pouczenie:

1. Od pinteszef decyzii na podstawie art 127§ 112 Kpa, avt, 1298132 Kpa w 2w, 7 art. 5 ust. 2 ustawy z dnda 13 grudnia
2000 7, o Inspolcl Handlowej (4, De. Ul 2 2020 v, poz. 1708 z podin i) przysfuguje steone adwolame do Prezesa Urzedu
Cehrony Konkurencjl | Konsumentow 00-930 Warszawa, Plac Powstancow Warszawy 1

skiadane na pismic 7a
pudrednichvern Widlkopalskiego Wolewodskiego Inspekiora Inspekoj: Handlowej, skr. poczl. Nr 254, 60-267 Poznan 9,
w lerrminie 14 dni od dnda jef dorgezenta,

‘I‘J

Zgodnie # art. 1272 § 1 Kpa preed uplywem terming do wniesienia odwolania strona moeze zizeo sie prawa do wnicsienia
odwolania wobee organu administracit publicane;, kiory wydat decvzie.

Zgodnie z art, 1272 § 2 Kpa 2 dniem dorgezenia organowi administracii publicznej odwiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do
whicsienia odwolania prrez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i pravwomocena. Skuthuje to rétniaei
brakiem mozliwodd zaskarzenia decyzji do Wojewddzkicge Sydu Administracvinego.

W rakresie njeuregulowanym w astawie, do kar ptenigznych stosuyje sig odpowicdmio praeplsy dedaku TVA Kpa,

JELI

Kara pienigzna podlega egzekudi w trybie przepisow ustawy z daia 17 crerwea 1966 1. o posteporanin egzekucyjnym
woadprinisiraci (4. Dz, U 2 2023 1., poz. 2505 » pdin, zm.) w zakresie egzekuci obowiqzkdw o charakiorze plenigznvin,

Qlezymuia
1. Strona
2. afa
-
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