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WIELKOPOILSKI WC JE’WQDZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWE]

Al Marcinkowskiego 3, 61-745 Poznan

Poznan, dnia 44’ czerwea 2024 1.
D/KANR.8361 42.2024
ZPQ

Barbara Zmyslona

Transport Towarowy i Handel
Jankéw Zalesny 41

63-440 Raszkow

Decyzja

Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej, dziatajac na podstawie art. 104 § 1
ustawy z dnia 14 czerwea 1960 1. Kodeks postepowania administracyjnege ((t). Dz U.z2024r,
poz. 372), zwanej dalej ,Kpa” w zw. 2 art. 35a pkt 9 lit. a i art. 35¢ ust. 5 pkt 1 oraz art. 35d
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorotoania 1 kontrolowania jakosci
paliw (tj. Dz. U. 2 2023 1, poz. 846 z pdzn. zm.), zwanej dalej Lustawa”, po przeprowadzeniu
postgpowania administracyjnego,

wymierza

przedsiebiorcy: Barbarze Zmyslonej, prowadzacej dzialalnos¢ gospodarcza pod firma:
Zmysélona Barbara Transport Towarowy i Handel, Jankéw Zalesny 41, 63-240 Raszkow,
NIP 6221474627 (miejsce kontroli: ul. Zdunowska 119, 63-700 Krotoszyn), kare pienigzna
w wysokosci  10.000,00 zl, (slownie: dziesie¢ tysiecy zlotych 00/100), » tytul
niewystawicenia dwiadectwa jakosci paliwa stalego przez przedsigbiorce, wprowadzajacego
do obrotu paliwo stale, whrew obowiazkowi wynikajacemu z art. 6¢ ust. T ustawy.

Przedsigbiorca jest zobowiazany wplaci¢ karg na rachunek bankowy Wojewodzkiego
Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Poznaniu, Nr konta NBP 0/O Poznan:
96 1010 1469 0032 7422 3100 0000, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja
o wymierzeniu kary stanie si¢ ostateczna.

Uzasadnienie

W dniu 7 marca 2024 r. inspektorzy reprezentujacy Wielkopolskiego Wojewodzkiegao
Inspeklora Inspekcji [Handlowej, na podstawie upowaznienia D/KANR.8361.42.2024,
przeprowadvili kontrole u przedsigbiorcy Barbary Zmydlonej, prowadzace] dziatalnosc
gospodarcza pod firma; Zmyslona Barbara Transport Towarowy i Handel, Jankow Zalesny
41, 63-440 Raszkow, NIP 6221474627 (miejsce kontroli: ul. Zdunowska 119, 63-700
Krotoszyn). W trakcie kontroli sprawdzono migdzy innymi przestrzeganic obowiazku
wystawiania, preekazywania i przechowywania  swiadectw jakosci  paliw statych.
Stwicerdzono, 7e przedsigbiorca nie wystawial i nie przckazywal, a tym samym nie
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przechowuje swiadectw jakosci paliwa statego groszek plus — nazwa handlowa ekogroszek,
wprowadzanego przez siebie do obrotu, co narusza obowiazki wynikajace 7 art. 6¢ ustawy,
Na powyzsza okolicznoéé przestuchano w charakterze strony peinomocenika przedsiebiorcy,
Ustalona, w szczegolnodei, Ze na zyczenie klienta do faktury sprzedazy kontrolowany
przedsigbiorca przekazywat klientom, kserokopic $wiadectwa jakosci wystawianego przez
dostawcow danegoe paliwa stalego, W przypadku wegla kamiennego groszek plus - nazwa
handlowa ckogroszek jest to kserokopia $wiadectwa jakosci wystawionego przez .
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Zgodnie z trescia art. 6¢ ust. T ustawy, przedsiebiorca w momencie wprowadzania do obrotu

paliwa stalego, o ktérym mowa w art. 2 ust, 1 pkt 4a lit. a i b, wystawia dokument

potwierdzajacy spelnicnie przez paliwo  stale wymagan  jakosciowych okreslonych

w przepisach wydanych na podstawie art. 3a ust. 2 ustawy. Jak wynika 7 tresci art. 6¢c ust, 2

ustawy, kopia swiadectwa jakosci poswiadczona za zgodnosé  zoryginalem przez

przedsigbiorce wprowadzajacego do obrotu paliwo stale jest przekazywana kazdemu

podmiotowi, ktory nabywa paliwo stale, Natomiast zgodnie z trescia art. 6¢ ust. 3 ustawy,

swiadectwo jakosci jest przechowywane przez przedsigbiorce wystawiajacego swiadectwo

jakodci, przez okres 2 lat, liczac od dnia jego wystawienia,

Na podstawic art. 35a pkt 9 ustawy, karze pienieznej podlega przedsicbiorca

wprowadzajacy do obrotu paliwo stale, ktéry wbrew obowiazkowi:

a) nie wystawia swiadectwa jakoéci albo

b) wystawia dwiadectwo jakosci, w ktorym wartosci parametrow paliwa stalego sa
niezgodne ze stanem faktyeznym, albo

¢) nie przekazuje kopii Swiadectwa jakosci podmiotowi, ktory nabywa paliwo stale.

Pismem z dnia 17 maja 2024 r. (dorgczonym w dniu 20 maja 2024 r) Wielkopolski
Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej zawiadomil przedsighiorce o wszezeciu
zurzedu postepowania administracyjnego w sprawic wymierzenia w drodze decyzji kary
pieniezne] na podstawie art, 35a pkt 9 lit. a ustawy oraz poinformowatl, 7e na podstawie art.
10§ 1 Kpa strona moze braé czynny udzial w kazdym stadium postepowania oraz
wypowiadac sie co do zebranych dowodéw oraz zapoznac sig ze zgromadzonymi w tej
sprawie materiatami.

Strona nie skorzystata 2 przystugujacego jej uprawnienia. Przeslala, jednakze pismo 7 dnia
3 czerwea 2024 r. (data wplvwu: 7 czerwea 2024 1) informujace o  wielkosci
obrotéw/przychodu za 2023 r. Organ zalaczyt nadestane pismo do akt sprawy.

Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej, analizujac caloksztalt materialow
zgromadzonych w sprawie stwierdzit co nastgpuje.

Podstawa do ewentualnego odstapienia od wymierzenia Kary pienigznej] w niniejszej
sprawie jest art. 189f § 1 Kpa, ktory stanowi, ze organ administracji publiczne), w drodze
decyzji, odstepuje od natozenia administracyjnej kary pienigznej i poprzestaje na pouczeniu,
jezeli: 1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestala naruszania prawa lub
2)7za to samo zachowanie prawomocna decyzja na strone zostata uprzednio nalozona
administracyjna kara pieniesna przez inny uprawniony organ administracji publicznej lub
strona zostala prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub
prawomaocnic skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia kara spehia
cele, dla ktorych miataby by¢ nalozona administracyjna kara pienigzna.



Organ stwierdzit, ze w tym przypadku, nie zostaty speinione lacznie powyzsze przestanki
pozwalajace na zastosowanie art. 189f§1 pkt 1 Kpa. Strona nie przedstawita dowodow
zaprzestania naruszania prawa. Ponadto okolicznosei i waga naruszenia prawa nie budza
watpliwosci, co do istnienia przestanek faktycznych uzasadniajacych natoZenie kary
pienieznej. Waga naruszenia prawa w przedmiotowej sprawie 2 pewnoscia nie jest znikorm;,
gdyz kontrolowany nie dopenit obowiazkow nalozonych na niego w art. 6¢ ustawy. Nalezy
wskazaé, ze juz na ctapie prac legislacyjnych, przed wprowadzeniem przez Ustawodawce
omawianego ustawowego obowiazku przedsiebiorcy, podkreslone zostalo szezegolne
znaczenie tej kwestii ~ réwniez w aspekcie ochrony interesow konsumentow. Jak wynika
z uzasadnienia do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemic monitorowama
i kontrolowania jakosci paliw oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, . Wprowadzenic
wymagania poslugiwania si¢ w obrocie paliw stalych $wiadectvami jakosci paliw umozliwi
kupujacemu  uzyskanie rzetelnej i wyczerpujacej informacji na temat produktu.
Wprowadzenie swiadectwa jakosci paliwa statego powinno rowniez usprawnic prace
organéw kontrolujacych obrot paliwami stalymi, tak krajowymi jak i importowanymi.
Wprowadzajacy do obrotu paliwo stale w momencic sprzedazy np. wegla kamiennego
wystawia éwiadectwo jakosci paliw dla sprzedawanego paliwa i ma obowiazek przekazac
jego poswiadezona kopie klientowi. [...] Efektem proponowanego rozwiazania bedzie
uporzadkowanie rynku paliw stalych i umozliwienie konsumentom zakupu paliw stalych
spehniajacych wymagania jakosciowe dla paliw przeznaczonych do sektora komunalno-
bytowego oraz umozliwienie kupujacemu uzyskanie rzetelnej i wyczerpujacej infarmacji na
temat produktu. [...] Wprowadzenie wymagan jakosciowych dla paliw stalych wykluczy
z obrotu paliwa niespelniajace minimalnych wymagan, umozliwiajac ponadto potencjalnym
nabywcom wybdr paliw o wysokich parametrach jakosciowych. Ww. dzialania moga
przyczynic si¢ w efekcie do redukdi tzw. emisji niskiej, a przez to do poprawy zdrowia
i jakosci zycia obywateli.” (Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zniianic ustawy
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz ustawy o Krajowe] Administracji
Skarbozwe], Druk sejmowy nr 2377 z dnia 19 marca 2018 r.).

Strona prowadzac profesjonalna, specjalistyczna  dziafalnos¢ nie dochowata nalezylej,
wymaganej przepisami starannosci i dopuscila sig naruszenia prawa o istotnej wadze,
a takze nie przedstawita dowodow zaprzestania naruszania prawa.

Brak jest rowniez podstaw do odstapienia od wymierzenia kary pieni¢znej na gruncie
art, 1891 § 1 pkt 2 Kpa. Organ w toku postepowania nie stwierdzit, aby ca to samo
sachowanie na strong zostata uprzednio nalozona administracyjna kara pieni¢zna lub strona
zostala prawemocnie ukarana 7za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub prawomocnie
skazana za przestepstwo lub przestgpstwo skarbowe. Strona postepowania, prawidiowo
pouczona © mozliwosci wypowiedzenia sig w sprawie, nie podniosta rowniez zadnej
2z powyzszych okolicznosci,

Zgodnie 7 art, 189f § 2 Kpa ..w przypadkach innych niz wymienione @ § 1, jezeli pozwoli to na
spelnienie  celow, dia ktorych miataby byc natozona administracyjna kara pienigzna, 0rgan
administracii publicznej, w drodze postanowienia, moze wyznaczyé stronte termin do przedstaiienia
dowodow potwierdzajacych:

1) usuniecie naruszenia prawa lub

2 powiadomienie wiascitoych podmiotow o stwierdzonym naruszenin prawa, okreslajac termin
i sposob powiadomienia”.

Literalna wykladnia ww. przepisu jednoznacznic wskazuje, iz warunkiem zastosowania
odstapienia od nalozenia kary jest usunigcic naruszenia prawa, przy czym termin ten nalezy
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interpretowac scisle, a wigc bez rozszerzenia jego znaczenia na preypadki ,zaprzestania
naruszania prawa” - tych bowiem dotyczy regulacja art. 189f § 1 Kpa (por. Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Red. prof. dr hab. Marek Wierzbowski, red.
prof. dr hab. Aleksandra Wiktorowska. Rok 2021: .7 niweagi na odmienne brzmienic tych
sfornudowan na gruncie komentowanego artykuty, nalezy uznac, Ze "uswmigcic naruszenia prawa”
me jest tozsame z "zaprzestaniem naruszenia”. Tym samym, aby usunaé naruszente prawa sie
wy.«‘ém‘rzy przerwac  naruszania  przepiséw  prawa, lecz nalezy usunaé skutki  naruszenia
(z oczywistych prazyczyn nie jest mozliwe wyeliminowanie samego naruszenia, a wigc zdarzenia
z przeszlosei, ktore jui zaistnialo”). Nalezy zatem uznad, iz powyzszy przepis ma zastosowanie
w tych przypadkach, gdy brak jest mozliwosci wyeliminowania samego naruszenia,
natomiast mozliwym jest wyeliminowanie jego skutkéw. W przypadku decyzji zwiazanych,
gdzic w przepisach prawa wskazany jest termin wykonania konkretnego obowiazkuy,
zaprzestanie naruszenia prawa po wskazanym w ustawie terminic nie moze by¢
kwalifikowane jako zaprzestanic naruszenia prawa, o ktorvm mowa w art. 189f § 2 Kpa. Na
podstawic arl, 6¢ ustawy strona byla zobowigzana do wystawienia i przekazania kopii
swiadectwa jakosci paliwa statego  zawierajacego parametry paliwa stalego zgodne
Z1zeczywistymi w momencie wprowadzania go do obrotu i jak wynika z materiah
dowodowego obowiazkowi temu uchybila. Przywolany przepis jasno ckresla, ze wykonanie
obowigzku powinno nastapic w momencie wprowadzania paliwa statego do obrotu. Co
wigcej, organ uznal, iz w przedmiotowe] sprawie pouczenie nie pozwoli na spelnicnie celéw,
dla ktérych miataby by¢ wymierzona administracyjna kara picnieina, gdyz okolicznosci
iwaga naruszenia prawa nie budza watpliwosci, co do istnienia preestanek faktyeznych
uzasadniajacych wymierzenie kary pienigznej.

W toku kontroli ustalono, iz faczna  wartosé¢  paliw stalvch  (objetych kontrola),
wprowadzanych do obrotu przez przedsiebiorce w dniu 7 marca 2024 r,wynosita 77T

a wige nie przekraczala kwoty 200 000,00 7. Wysokosé kary, wymierzanej w przypadku,
o ktérym mowa w art. 35a pkt 9 ustawy, okreslona zostata w granicach ustalonych w jej art.
35¢ ust. 5 pkt 1, 4. od 10 000 2} do 25 000 21 - w preypadku gdy wartos¢ wprowadzanego do
obrotu paliwa stafego nie przekracza kwoty 200 000 21,

Jak stanowi przepis art. 35d ust. 4 ustawy, wojewaddzki inspektor Inspekgji Handlowej,
ustalajac wysokos¢ kar pienigznych, o ktérych mowa w art. 35¢ ust. 5, uwzglednia
dotychezasowa dzialalnosé przedsicbiorcy dokonujacego naruszenia, wielkodé obrotu z te
dziafalnosci lub wartosé paliw statych wprowadzonych do obrotu przez tego przedsiebiorce
w roku poprzedzajacym rok przeprowadzenia kontroli,

Organ wziat zatem pod uwage, e przedsigbiorca nie byt wczesnie] karany za naruszenie
przepisow ustawy i oparl si¢ na podancj przez strone informacji dotyczacej przychodu ze
sprredazy wegla w roku poprzedzajacym rok przeprowadzenia kontroli, tj. w 2023 r.,, ktéra
preedsigbiorca przestat pismem z dnia 3 czerwca 2024 r. Organ uwzglednit takze
okolicznosei podniesione przez strong w protokole przestuchania 7 dnia 7 marca 2024 1.

W zwiazka z ustaleniami faktycznymi i prawnymi dokonanymi w toku postepowania,
Wielkopolski Wojewadzki Inspektor Inspekdii Handlowej zdecydowal jak w sentencji

I wymierzyl kare w wysokoséci 10.000,00 zl, tj. najnizsza mozliwa w tym przypadku.

Wielkopolski Wojewdd ki Inspektor Inspekeji Handlowej zdecydowat zatem jak w sentencji.



Na podstawie art. 3¢ ust. 1 ustawy, kara pienigzna stanowl dochod budietu panstwa.
Przedsigbiorca jest zobowiazany wplacié karg na rachunek bankowy Wojewadzkiego

Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Poznaniy, wskazany w sentencji decyzji, w terminie 14
dni od dnia, w ktorym decyzja stala si¢ ostateczna. Kara niezaplacona w terminic staje si¢
zalegloscia podatkowa w rozumieniu przepisow ustawy £ dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tj. Dz. U. 2 2023 1, poz. 2383 z pozn. zm.).

Pouczenie:

1

Od ninojszel decva na podstawie art, 127 § 112 Kpa, art. 129 8132 Kpaw 2w 2 azt 5 ust. 2 ustawy 2 dnia 13
grudnie 2000 1. o Inspekci Tandbiowej (14 De UL z 2024 r. poz. 312) preyshuguje stronie adwolanie do Prezesa
Urredu Ochrony Konkurendii 1 Konsumentaw (0930 Warszawa, Plar Powstancow Warszawy 1, skladane na pismis
za  podrednictwem  Wislkopolskiepo Woimwidrkiege  Inspektors Tispekeft  Handlowe), she  pocet
Nr 254, 60-967 Poznatt Y. w terminie 14 drs od dnia jof dorgczenia.

2. Veodnie z art, 1272 § 1 Kpa przed uplywem terminu do wnicsienia odwolania strona mose zrrec sig prawa do
whicsienia edwolania wobec organu administract publivene, kiory wydal docyzje.

3. Zgodnic z art. 1272 § 2 Kpa 2 dplem dorgezenia organowi administraci publiczne] viwiadczenia o zraeczeniu sig
prawa do wniestenia odwolaniy praez uslatiia ze stron postepowanta, decyzia staje sig ostaterzna § prawomoona.
Skutkuie to réwniss brakiem mozliwedd zaskarienia decyzii do W viewodzkiege Sadu Administracvinego.

W zakresie pieureguiowanym w ustawie do kar plenieiaych stosije sie adpowiednio prrepisy Dziatu Va Kpa
5. Kara pienigina podieya egeekudi w trybie praepiséw ustawy 7 dnia 17 ceenwea 1960 1. ¢ pesippoaniu egueburyfnym
w admizistracii (GF D7 Ul 2 2023 v por. 2505 20 7on), w zakessie egrekuci obowigekdw o charakterze pleniginym.
Otrzymuji:
1. Slropa;
2. afa
3 BA







