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62-800 Kalisz

DECYZJA

Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Inspekcji Handlowej, dzialajac na podstawie art. 104
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks posiepowania admimstracyjnego (bj. Dz, U, 2 2024
r, poz. 572), zwanej dalej ,Kpa”, oraz art. 35a pkt 9 lit. b w zw. z art. 35¢ ust. 5 pkt 1 oraz
art, 35d ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosei paliw (t].Dz.U.z2023 r. poz. 846 z pdin. zm.), zwanej dalej ,ustawa”, po
przeprowadzeniu postepowania administracyjnego,

wymierza przedsiebiorcy Lechowi Iglikowi, prowadzacemu dzialalnos¢ gospodarczy pod
firma: Lech Iglik Przedsigbiorstwo Ustugowo-Handlowe, ul. Piwonicka 8A, 62-800 Kalisz, NIF:
6181000359, kare pienieina w wysokosci 10.000,00 zi (stownie: dziesig¢ tysiecy zlotych
00/100), z tytulu wystawienia swiadectwa jakosci, w ktorym wartosci parametrow paliwa
stalego byly niezgodne ze stanem faktyeznym.

Nalezno$é tytulem wymierzonej kary pienieznej strona post¢powania administracyjnego
(przedsi¢biorca) zobowijzana jest wuisci¢ na rachunek bankowy Wojewddzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Poznaniu, Nr konta NBP O/O Poznan:

96 1010 1469 0032 7422 3100 0000,

w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja o wymierzeniu kary stanie si¢ ostateczna.

Uzasadnienie

W dniu 25 marca 2024 r. inspektorzy reprezentujacy Wielkopolskiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekgi Handlowej, na podstawie upowaznienia D/KANR.8361 .55.2024,
prezeprowadzili kontrole u przedsiebiorcy Lecha Iglika, dzialajacego pod firma: Lech Iglik
Przedsiebiorstwo Ushugowo Handlowe, ul. Piwonicka 8A, 62-800 Kalisg, NIP: 6181000359
{migjsce kontroli: Russow, dziatka 252/2, 62-817 Zelazkow).

W trakcie kontroli pobrano do badai laboratoryjnych probke paliwa stalego: wegiel
kamienny sortymentu orzech 1 o nominalnej gornej granicy ziarmna 80 mm, 2 partii
o wielkosci 1,5 tony sktadowanej w postaci pryzmy w cenie " ~7°  ao warlosci

Badania zostaly przeprowadzone przez SGS Polska sp. z 0.0. 7 siedziba w Warszawie —
[aboratorium SGS Polska w Pszczynie, Pracownia Paliw Stalych, akredytowanym przez
Polskic Centrum Akredytacji, posiadajace certyfikat akredytacji nr AB313 oraz Jednostke
Inspekeyjna SGS Polska Sp. # o.0. akredytowang przez Polskic Centrum Akredytagi,
posiadajaca certyfikat akredytacji nr AK 013,
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Przeprowadzone badania laboratoryjne wykazaly, ze probka paliwa stalego, w zakresie
zbadanych parametréw nie spelia wymagan jakosciowych okreslonych w przekazanym
przez przedsiebiorce swiadectwie jakosci paliw stalych nr 40/R/24 7 dnia 18 marca 2024 r.

Na podstawie protokotu ¢ badan prébki nr 20/20001499/155-024 7 2 kwictnia 2024 r. (data
wplywu 4 kwictnia 2024 r) stwierdzono, 7e w zakresie oznaczanych parametrow probka
paliwa stalego oznaczona kodem 0509/24/4750 nie spelnia wymagan jakosciowych
cawartych w przekazanym przez prredsigbiorce $wiadectwie jakosci paliw statych nr
40/R/24 7 dnia 18 marca 2024 r, 7z uwagi na: zawyzony parametr zawartosci podziarna,
ktorego wynik badania wyniost 40% przy wymaganiach jakosciowych max 10%
{odchvlenie £10,00+0,3).

W przypadku, gdy przeprowadzone badania probki paliwa stalego wykazaly, ze wartosci
parametrow paliwa stalego s3 niezgodne 7 parametrami wskazanymi w Swiadectwie jakodci,
badanie prébki kontrolnej, na podstawic art. 22 ust. 7a pkt 2 ustawy, przeprowadza sie
7 urzedut.

Na podstawie protokohu z badan prébki nr 20/20001499/135-024/K z 2 kwietnia 2024 r, (data
wplywu 4 kwietmia 2024 r.) potwierdzono, ze w zakresie oznaczanych parametréw probka
vznaczona kodem 6639/24/4750 paliwa stalego nie spelnia wymagan jakesciowych
zawartych w przekazanym przez przedsigbiorce Swiadectwie jakosci paliw stalych nr
HYR24 2 dnia 18 marca 2024 1. z uwagi nac zawyzony parametr zawartodci podziarna,
ktorego wynik badania wyniosl 44,1% przy wymaganiach jakosciowych max 10%
{(odchylenie £10,00+0,5).

Biorae pod uwage powyzsze stwierdzono, 7e pobrane do badan paliwo stale -
wegiel kamienny orzech 1 w zakresie zbadanych parametréw: ,zawartodci podziarna” nic
spefnia wymagan jakosciowych okreslonych w okazanym swiadectwie jakosci,
Preedsigbiorca zostal poinformowany o wynikach badan laboratoryjnych.  Protokoly
z badan laboratoryjnych nr 20/20001499/155-024 z 2 kwietnia 2024 1. i nr 20/20001499/155-
024/K 2z 2 kwietnia 2024 r. przeslano przedsicbiorey za posrednictwem poczty w dniu
5 kwietnia 2024 r. (data dorgczenia 8§ kwietnia 2024 r).

Arl. 6c ust. 1 ustawy stanowi, ze , przedsighiorca w momencie wprowadzania do obroti palina
statzgo, o ktorym motoa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. a i b, wystawia dokument potwierdzajacy spelnienie
przez palivee state wymagai jakosciowych okreslonych w przepisach wydanych na pedstawie art. 3a
ust, 27,
Zgodnie 7 trescig art. 35a pkt 9 uslawy,  karze plenieinej podlega preedsipbiorea wprowadzaiacy
do obrotu paliwoe stale, kiory whrew obotwigzkowi:
@) nie wysiateia swiadectwoa jakesci albo
b) wystawia Swiadectwo jakosci, w ktérym wartosci parametréw palitva statego sg
niezgodne ze stanem faktycznym, albo |
¢) nie przekazuje kopit swindection jakosci podmiotowi, ktéry nabywa paliwo stale, podieya karze
prenigznet
W mysl przepisu art. 35¢ ust 5 pkt T ustawy, ~wysokosé kary prenieznej iymierzane|
w przypadkach, o ktdrych mowa w art. 35a pkt 9 i 10 wynosi od 10 000 =zt do 25 000 zf —
w przypadkn, gdy wartosc wprewadzanego do obrofu paliwa statego nie przekracza kwoty 200 000
zt". Jak stwierdzono powyzej, fqczna wartosé paliw statych, wprowadzanych do obrotu
przez strong w dniu 25 marca 2024 r. (partii, z ktorej pobrano préby de badan
laboratoryjnych), wynosita wigc nie przekroczyla kwoty 200 000 7t



W zwiazku z powyzszym, pismem z dnia 24 maja 2024 r, doreczonym 27 maja
2024 r., zawiadomiono strong o wszezeciu z urzedu postepowania administracyjnego
w sprawie wymierzania kary pienigznej na podstawie art. 35a pkt 9 lit. b ustawy oraz
poinformowano, Ze zgodnie z art. 10 § 1 Kpa strona moze brac¢ czynny udziat w kazdym
stadium postgpowania, a w szezegodlnosci wypowiadad sig co do zebranych dowoddw
i zapoznac sig ze zgromadzonymi w tej sprawie materialami oraz sporzadzad z nich notatki
i odpisy, a tak7e moze przedstawic stanowisko w powyiszej sprawie oraz skladaé wnioski
dowodowe w terminie 14 dni od daty dorgczenia zawiadomienia o wszczgciu postgpowania
administracyjnego. Ponadto, strong poinformowano, ze Wielkopolski Wojewddzki Inspektor
Inspekeji Handlowej, zgodnie z trescig art. 35d ust. 4 ustawy, przy ustalaniu wysokosci kary
pienigznej uwzglednia dotychczasowa dziatalnosé przedsigbiorcy dokonujacego naruszenia,
wielkos¢ obrotu z tej dzialalnosci lub wartos¢ paliw stalych wprowadzonyeh do obrotu
przez tego przedsigbiorce w roku poprzedzajacym rok przeprowadzenia kentroli. Organ
wezwal ponadto strong do przedlozenia informacji o wielkosci obrotu z dzialalnosci lub
wartosci paliw slalych wprowadzonych przez nig do obrotu w roku poprzedzajacym rok
przeprowadzenia kontroli (2023 rok), w terminic 14 dni od daty dorgczenia zawiadomienia
0 wszczeciu postgpowania administracyjnego. Strona pismem z dnia 14 czerwca 2024 r.
przestata informacje o ilosci wprowadzonego do obrotu wegla.

Podstawa do cwentualnego odstapienia od wymierzenia kary pienigznej w niniejszej
sprawie jest art. 189f § 1 Kpa, ktory stanowi, ze ,organ administracji publicznej, w drodze
decyzji, odstepuje od natoZenia administracyjne] kary pienieZnej | poprzestaje na pouczeniu, jezeli:
1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona zaprzestata naruszamia prawa lub
2) za to sanio zachoteanie prawomoeng decyzia na strone zostata uprzednio natozona administracyina
kara pienigZna przez inny uprawniony organ administracji publicznej lub strona zostala prawomocnic
ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub prasoomocnie skazana za przestgpstwe lub
przesigpstwo  skarbowe uprzednia kara  spelmia cele, dla kiérych wmualaby  byé  natozona
administracyjna kara pienigina”.
W niniejszej sprawie okolicznoscl 1 waga naruszenia prawa nie budza watpliwosci co do
istnicnia przestanek faktycznych uzasadniajacych wymierzenie kary pienigznej. Waga
naruszenia prawa z pewnoscig nie jest znikoma, gdvz paliwo stale jest niezgodne
7 wartosciami wskazanymi przez przedsigbiorce w przckazanym swiadectwie jakosci —
czterokrotne przekroczenie deklarowane] wartodci. Zgodnie ze wskazanym przepisem,
organ administracji publicznej, w drodze decvzji, odstepuje od nalozenia administracyjne
kary picnigznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli, waga naruszenia prawa jest znikoma,
astrona zaprzestala naruszania prawa. Przeslanka zaprzestania naruszania prawa musi
zatem wystapi¢ facznie z przestankg znikomej wagi naruszenia, co nie zachodzi w niniejszej
sprawie, zatem nic wystepuje mozliwosc zastosowania art. 1891 § 1 pkt 1 Kpa.
W mysl art. 6¢c ust. 1 ustawy, przedsigbiorca w momencic wprowadzania de obrotu paliwa
stalego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. a i b, wystawia dokument potwierdzajacy
spetnienie przez paliwo stale wymagan jaknriciowy,ch okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 3a ust. 2 - swiadectwo jakodci. Swiadectwo jakosci jest potwierdzeniem
spelnienia przez paliwo stale wymagan jakosciowych, a w wickszosci przypadkow jest
réwniez deklaracja wprowadzajacego, informujaca, ze oferowane przez niego paliwo stale
posiada lepsze niz minimalne parametry jakosciowe. Swiadectwo jakosci jest istotnym
elementem, nie tylko z punktu widzenia ustawodawcy, ktorego celem jest wykluczenice
7 obrolu paliw zlej jakosci, ale 1 z punktu widzenia wprowadzajacego, ktory oferujac paliwo
stale lepszej jakosci latwiej znajduje nabyweow. Deklaracja przedsigbiorcy, zawarta
w swiadectwie jakosci ma tez ogromne znaczenie dla konsumenlow, ktorzy otrzymuja w ten
i



sposdb rzetelna i wyczerpujaca informacjg na temat oferowanego paliwa statego, o ile dane
w swiadectwic jakosci sa zgodne ze stanem faktycznym.

Sporzadzajac swiadectwo jakosci, wprowadezajacy musi tak okreslic parametry, zeby
nabywajacy otrzymat paliwo o zadeklarowanej jakosci. Dochowujac nalezyte] starannosci,
wprowadzajacy powinien wyslawiad dokumenty jakosciowe nie tylko rzetelnie, ale
i zgodnie ze stanem faktycznym, tak aby deklaracja przedsiebiorcy nie wprowadzata w blad
konsumentéw co do jakosci zakupionego paliwa stalego. Biorac pod uwage. 7e strona
zajmuje sie obrotem paliwami stalymi i jest bez watpienia profesjonalista w swojej
dziedzinie, winna zna¢ i prawidlowo stosowaé przepisy prawa regulujace obrot paliwami

stafymi.

Strona nie dochowalta nalezytej, wymaganej przepisami starannosci 1 dopuscita sig
naruszenia prawa o istotnej wadze, a w konsckwencji kupujacy otrzymali zaréwno produkt,
jak i informacje o jakodci oferowanego paliwa stalego niezgodna ze stanem faktycznym,

Na kanwie podobnej sprawy, podkreslajac donioste znaczenie oceny zgodnosci swiadectwa
jakodci ze stanem rzeczyvwistym, trafne stanowisko zajat Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie, wskazujac w wyroku z dnia 22 czerwea 2023 r, sygn. akt V 5A/Wa 1791722, ze
. Dziatanie polegajace na wskazywanin, w Swindectwie jakodci winsciwosci danege produktu, kidrych
on w rzeczywistoscl nie posiada, maja negatymwny wplyw na pewnoesc obrotu gospedarczego § moga
powodetwad eliminowanie konkurenci, kidra takich praktyk nie stosuje, podajac wartesci palie stabych
zgodnie ze stanem faktycznym. Ponadio Swiadectioo jakesci ma zapewnic rzelelnosc podawanych
informacji w obrocie gospadarczym w szezegolnosci w odniesieniu do konswwmentow, kicrzy nie majg
srodkéw do weryfikacii danych pedawanych przez przedsighiorce. Naleiy przy tym miec bz na
nivadze tresé uzasadnienia do projektu ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zimianie ustawy o systentie
manitorowania { kentrolowania jakosct paliw oraz nicktérych tnnych ustaw (por. druk wr 2087 Sejmu
VIl Kadencji), okvedlajacy cel wystawiania Swindectwa jekoSei paliw, Ze réwnie wwaine jest, aby
swindectivo odzwiercledlato stan rzeczywisty wprowadzanego do obrotu palitea, a wystawienie
jakiegokolwick swiadectiva. Réwniez penalizacja na gruncie prawa administracyjnego zachowania
polegajgcego na wystawienin swiadectiva jakosct palitea stalege niezgodnic ze stanem faktycziym,
zosiala motywowana przez ustawodatoce, potrzebg zapewnienia vzetelnef § wyczerpujace] informacji
nabywedw (konsumentiw) pdnosnie do nabywanego produkin, a zatem potrzeba zapewnienia
sunadomosci odnosnie do rzeczywiste] relacii ceny do jakesct (parametrowl nabywanege produkiu,
a tym samym potrzebq zapewnienta konsumentowi rzeczywistego prawa wyborn, a fakZe potrzebg
zapewnienia odnesnie jakosci zakupionego (w hym przypadku wegla).”.

Brak jest rowniez podstaw do odstapienia od wymierzenia kary pienieznej na gruncie
art. 189f & 1 pkt 2 Kpa. Organ w toku post¢powania nie stwierdzil, aby za to samo
zachowanie na strong zostata uprzednio nalozona administracyjna kara pienigzna lub strona
zostala prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub prawomocnie
skazana za przestepstwo lub prrzestepstwo skarbowe. Strona, prawidlowo pouczona
o mozliwosci wypowiedzenia si¢ w sprawie, rowniez nie podniosfa Zzadnej z powyzszych
okolicznosci,

Zgodnie z art. 1891 § 2 Kpa ,.w przypadkach innych niz wymienione w § 1, jezeli pozwoli to na
spetuienie  celow, dla kiorych mictaby byé natozona administracyina kara pieniezna, organ
administracji publicznej, w drodze postanowienia, moze wyznaczyc stronie termin do przedstawienia
dotwodow poiwierdzajgeych:

1) rsunipcie naruszenia prawea lub

2) powiadomiente wiasciwych podmiotow o stwierdzonym naruszenin prawa, okrelajac termin
i sposdb powiadomienia”.



Literalna wykiadnia ww. przepisu jednoznacznie wskazuje, iz warunkiem zastosowania
odstapienia od nalozenia kary jest usunigcie naruszenia prawa, przy czym termin ten nalezy
interpretowac Scisle, a wigc bez rozszerzenia jego znaczenia na przypadki ,zaprzestania
naruszania prawa” - tych bowiem dotyczy regulacja art. 189f § 1 Kpa (por. Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, Red. prof. dr hab. Marek Wierzbowski, red.
prof. dr hab. Aleksandra Wiktorowska. Rok 2021: ,Z wwagi na odmienne brzmienie tych
sformudoteati na gruncie komentotoanego artykudu, nalezy uznac, Ze "usunigcie naruszenin prawa”
nie Jest tozsame x “zaprzestaniem naruszenta”. Tym samym, aby usungé naruszenie prawa nie
wystarczy przerwac naruszania  przepiséw  prawa, lecz nalezy wsungd  skutki naruszenia
(z oczywistych prayczyn ude jest molive wyeliminowante samego naruszenia, a wige zdarzenia
z przesztoscl, ktdre jut zaistniato”). Nalezy zatem uznad, iz powyZszy przepis ma zastosowanie
w tych przypadkach, gdy brak jest mozliwosci wyeliminowania samego naruszenia,
natomiast mozliwym jest wyeliminowanie jego skutkow. W przypadku decyzji zwiazanych,
gdzie w przepisach prawa wskazany jest termin wykonania konkretnego obowiazku,
zaprzestanie naruszenia prawa po wskazanym w ustawie terminie nie moze byc
kwalifikowane jako zaprzestanie naruszenia prawa, o ktérym mowa w art. 189f § 2 Kpa. Na
podstawie art. 6c ustawy strona byla zobowigzana do wystawienia i przekazania kopii
éwiadectwa jakosci paliwa stalego zawierajacego parametry paliwa stalego zgodne
z rzeczywistymi w momencie wprowadzania go do obrotu i jak wynika z materiatu
dowodewego obowiazkowi temu uchybifa, Przywolany przepis jasno okresla, 7e wykonanie
obowiazku powinno nastapic w momencie wprowadzania paliwa stalego do obrotu. Co
wigcej, organ uznal, iz w przedmiotowej sprawie pouczenie nie pozwoli na spetienic celow,
dla ktérych mialaby byé nalozona administracyjna kara pienigzna, gdyz okolicznosci 1 waga
naruszenia prawa nie budza watpliwodci, co do istnienia przestanek faktycznych
uzasadniajacych natozenie kary pienigznej.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan prawny i faktyczny Wielkapolski
Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej uznal, ze wypeliona zostala dyspozyca
przepisu zart. 35a pkt 9 hit. b ustawy w ten sposOb, 7e strona wprowadzajac do obrotu
paliwo stale, wystawila dwiadectwo jakosci, w ktdrym wartosci parametrow s niezgodne z¢
stanem faktycznym. Zgodnie z literalnym brzmieniem wyzej przywotanego artykuhy,
niezgodnosd faktyczna parametrow jakosciowych paliwa stalego 2 wartosciami podanymi
w swiadectwie jakosci wypelnia przestanki nalozenia administ racyjnej kary pienigznej.
Zgodnie z trescia art. 35¢ ust. 5 pkt 1 ustawy, wysokodc kary pienigznej wymicrzanej
w przypadkach, o ktorych mowa w art. 35a pkt 9 i 10 wynosi od 10 000 zt do 25000 7} -
w przypadku, gdy wartos¢ wprowadzanego do obrotu paliwa stalego nie przekracza kwoly
200 000 zb. Jak stwierdzono powyzej, laczna wartoéé paliw stalych, wprowadzanych do
obrotu przez strone w dniu 25 marca 2024 r. (partii, z ktorej pobrano préby do badan
laboratoryjnych) wynosila " wiee nie przekroczyla kwoty 200 000 zi

Zgodnie £z art. 35d ust. 4 ustawy, wojewddzki inspektor Inspekeji Handlowej, ustalajac
wysokosé kar pienigznych, o ktorych mowa w art. 35¢ ust. 5, uwzglednia dotychczasowq
diatalnosé¢ przedsigbiorcy dokonujacego naruszenia, wielkos¢ obrotu 7 tej dziatalnodei lub
warlos¢ paliw statych wprowadzonych do obrotu przez tego przedsigbiorcg w roku
poprzedzajacym rok preeprowadzenia kontroli.

Wielkopolski Wojewdadzki Inspektor Inspekeji Handlowej, wzial pod uwage caloksztalt
dotychczasowej dzialalnosci przedsigbiorcy oraz oparl si¢ na podanej preez strong informacji
dotyczacej sprzedazy paliw stalych w roku poprzedzajacym rok przeprowadzenia kontroli,
tj. w 2023 r. {pismo strony z dnia 14 czerwca 2024 1.).



Wobec powyzszego, organ zdecydowal jak w sentencji i wymierzyt stronie postepowania
karg pienigzna w wysokosci 10.000,00 zi, 1j. najnizszg mozliwg w tym przypadku.
Na podstawie art. 35e ust. 1 ustawy, kara pienigZna stanowi dochéd budzetu panstwa.

Przedsigbhiorca jest zobowiazany wplacic kare na rachunek bankowy Woejewddzkiego
Inspektoratu Inspekgji Handlowej w Poznaniu, wskazany w sentendji decyzji, w terminie 14
dni od dnia, w ktdrym decyzja o wymierzeniu kary stala sie ostateczna. Kara niezaptacona
w terminie staje sig zalegloscia podatkowa w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja pedatkowa (tj. Dz. U. 2 2023 r. poz. 2383 ze zm.).

Pouczenie:

£

Od niniciszef decveji na podstawie art. 127 § 112 Kpa, aeh. 1295 11 2 Kpa w 2w 2z art 5 ust. 2 ustawy 7 dnia 13
grudnia 2000 . o Inspekei Handlows] (0] Dz, U 2 2024 1, poz. 312} pravstugude stronte odwolanie do Prezesa
Uregdu Ochrony Konkurenai @ Kensumentin 00930 Warszawa, Plac Powstafeow Warseawy 1, skladane na pismie
za  podrednictivern Wiclkopolshisge  Wojewddzkiego  Inspektora Inspekeii Handlowey,  ske.  pocal,
Nr 254, 80-967 Poznan ¥, w terminte 14 dni od dnia joj doreceenia.

Zgodnie z art, 1274 § 1 Kpa preed uplywem terming do woiesienia odwolania strons moze wrzec sie prawa do
wnissienia ﬂdw&!‘mm wobue organu administrach publicane, ktdry wydat decvrie.
Zpodnie 7 art, 1272 § 2 Kpa ¢ datem dorgezenia organowi administracii publicanej odwiadezenla o srzecveniv sis
praws do wuimzuzua odwoetania przez ostaindy 2o stron postepowania, decvzja staje sie ostateczna i prawomoena,
Skutkuje to rownies brakiom mozlhwoscd zaskarienia decyaji do Wopwadrzkiego Sadu Administracyvinego.
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