WIELKOPOLSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKC]I HANDLOWE]

Al Marcinkowskiego 3, 61-745 Poznan

.f} -
Poznan, dnia »’\E” czerwea 2024 r.
DIKANR.8361.64.2024

ZPQ

Marek Kostera

PPUH ,, TER-MAR"

Godziesze Wielkie, ul. 3 Maja 18
62-872 Godziesze Male

Decyzja

Wiclkopolski Wojewodzki Inspektor Inspekgji Handlowej, dziatajac na podstawie art. 10481
ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnegoe (tj. Dz. U. 2 2024 1,
poz. 572), zwanej dalej ,Kpa” oraz art. 35a pkt 9 lit. a, art. 35¢ ust, 5 pkt 11 art. 35d ust. 1 pkt
lustawy 7 dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monilorowania { kontrolowania jakoscl paliw (t]. Dz,
U. z 2023 r, poz 846 z poin. zm), zwanej dalej ,ustawq”, po przeprowadzeniu
postgpowania administracyjnego,

wymierza

przedsigbiorcy: Markowi Kosterze, prowadzacemu dzialalnoéé gospodarcza pod firma:
PPUH , TER-MAR” Marek Kostera, Godziesze Wielkie, ul. 3 Maja 18, 62-872 Godziesze
Mate, NIP 6180000073 (miejsce kontroli: Godziesze Wielkie, ul. 3 Maja 18, 62-872
Godziesze Male), kare pieniezna w wysokosci 10.000,00 zI, (stownie: dziesig¢ tysiecy
zlotych 00/100), 7 tytulu niewystawicnia swiadectwa jakosci paliwa stalego preez
przedsiebiorce, wprowadzajacego do  obrotu  paliwo  stale, wbrew obowigzkowi
wynikajgcemu 7 art. 6¢ ust. 1 ustawy.

Przedsigbiorca jest zobowiazany wplaci¢ kare na rachunek bankowy Wojewddzkiego
Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Poznaniu, Nr konta NBFP O/O Poznan:
96 1010 1469 0032 7422 3100 0000, w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja
o wymierzeniu kary stanie sig ostateczna.

Uzasadnienie

W dniu 8 kwietnia 2024 r. inspektorzy reprezentujacy Wiclkopolskiego Wojewddzkiego
Inspektora Inspekeji Handlowej, na podstawic upowaznienia D/KA NR.8361.64.2024,
prreprowadzili kontrolg u przedsigbiorcy Marka Kostery, prowadzacego dziatalnosc
gospodarcza pod firmg: PPUH |, TER-MAR” Marek Kostera, Godziesze Wielkie, ul. 3 Maja
18, 62-872 Godziesze Male, NIP 6180000073 (miejsce kontroli: Godziesze Wielkie, ul. 3 Maja
18, 62-872 Gaodziesze Male).

W trakcie kontroli sprawdzono miedzy innymi przestrzeganic obowigzku wystawiania,
przekazywania i przechowywania dwiadectw jakosci  paliw  stalych. Stwierdzono,
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zc przedsigbiorca w okresie od stycznia 2024 . do dnia kontroli, {j. 8 kwietnia 2024 . nie
wystawial i nie przekazywal, a tym samym nie przechowuje swiadeetw jakosci paliwa
stalego groszek plus wprowadzanego przez sicbie do obrotu, co narusza obowiazki
wynikajace z art. 6¢ ustawy.
Zgodnie 7 trescig art, 6c ust. 1 ustawy, przedsi¢biorca w momencie wprowadzania do obrotu
paliwa stalego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. a i b, wystawia dokument
potwierdzajacy spelnienic przez paliwo stale wymagan jakosciow ych  okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art, 3a ust. 2, zwany dalej ,$wiadectwem jakosci”. Jak
wynika 7 tresci art. 6¢ ust. 2 ustawy, kopia $wiadectwa jakosci poswiadczona 7a zgodnose
zoryginalem  przez przedsigbiorce  wprowadzajacego do  obrotu paliwo  stale  jest
przekazywana kazdemu podmiotowi, ktéry nabywa paliwo stale. Natomiast zgodnie
7 trescig art. 6¢ ust. 3 ustawy, swiadectwo jakosci jest przechow ywane przez przedsiebiorce,
o ktorym mowa w ust. 1, przez okres 2 lat, liczac od dnia jego wystawienia.
Na podstawie art. 33a pkt 9 ustawy, karze pienigznej podlega przedsiebiorca
wprowadzajacy do obrotu paliwo state, ktory whrew obowigzkowi:

a) nie wystawia Swiadectwa jakosci albo

b) wystawia swiadectwo jakosci, w ktorym wartodci parametrow paliwa stalego sa

niezgodne ze stanem faktycznym, albo
¢) nie przekazuje kopii swiadectwa jakosci podmiotowi, ktdry nabywa paliwo stale.

Pismem z dnia 24 maja 2024 r. (doreczonym w dniu 28 maja 2024 r.) Wiclkopolski
Wojewodzki Inspektor Inspekeji Handlowej zawiadomil przedsiebiorce o wszezeciu
7 urzedu postgpowania administracyjnego w sprawic wymierzenia w drodze decyzji kary
pieni¢zne] na podstawic art. 35a pkt 9 lit. a ustawy oraz poinformowat, 7e na podstawie art.
10 § | Kpa strona moze bra¢ czynny udzial w kazdvm stadium postepowania oraz
wypowiadac si¢ co do zebranych dowodow oraz zapoznad sie ze zgromadzonymi w lej
sprawic materialami.

Strona skorzystala 7z przystugujacego jej uprawnienia i przestata w dniu 5 czerwca 2024 r.,
pismo, w ktorym informuje, w szczegdlnodci, iz przyczyna zaniedban w  zakresie
prowadzonej dokumentacii w 2024 r. byly problemy kadrowe zwiazane 2z choroba
pracownika oraz wypadek samochodowy. Strona w pismie wskazata, i7 do grudnia 2023 r.
wystawiala swiadectwa jakosci paliw statych i oswiadczenia o pochodzeniu wegla. Miala juz
wezesniej 3 kontrole dokumentacji w tym zakresie. Brak swiadectw jakosci paliw stabvch
ioswiadezen o pochodzeniu wegla dotyczy tylko 4 transakji sprzedazy  dokonanych
w okresie od stycznia do kwietnia 2024 r. Strona usunela nicprawidfowosci, wystawiajac
i dostarczajac brakujace dokumenty kontrahentom. Strona wskazata takze na trudnq sytuacjy
wynikajaca z wylaczenia z eksploataci samochodu stanowiacego Zrodlo utrzymania strony
oraz na maly obrét, ktdry generuje na weglu. W konsekiwencdii strona wniosla o wymierzenie
najnizszej mozliwej kary. Podstawa do ewentualnego odstapienia od wymierzenia karv
picnigZnej w ninicjszej sprawie jest art. 189f § | Kpa, ktory stanowi, ze organ administracji
publicznej, w drodze decvzji, odstepuje od nalozenia administracyjnej kary pienieznej
i poprzestaje na pouczeniu, jezeli: 1) waga naruszenia prawa jest znikoma, a strona
zaprzestala naruszania prawa lub 2) za to samo zachowanie prawomaocna decvzja na strone
zostala uprzednio natozona administracyjna kara pienigzna przez inny uprawniony organ
administracji publicznej lub strona zostala prawomacnie ukarana za wykroczenie lub
wykroczenie skarbowe, lub prawomocnie skazana za przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe i uprzednia kara spelnia cele, dla ktorych mialaby by¢ nalozona administracyjna
kara pienigzna.
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Organ stwierdzil, 7ze w tym przypadku, nie zostaly spelnione lacznie powyzsze przestanki
pozwalajace na zastosowanie art. 189(§ [ pkt 1 Kpa. Strona wprawdzie zaprzestala
naruszania prawa i usunela nicprawidlowosci, ale dopiero w wyniku kontroli. Penadto
okolicznodci i waga naruszenia prawa nie budza watpliwosdi, co do istnienia przeslanek
faktveznveh  uzasadniajacych nalozenic kary pienigznej. Waga naruszenia  prawa
w przedmiotowej sprawie 7z pewnoscia nie jest znikema, gdvz kentrolowany nie dopelnit
obowiazkow natozonvch na niego w art. 6¢ ustawy. Nalezy wskazad, 7¢ juz na elapie prac
legislacyinych, przed wprowadzeniem przez Ustawodawcg omawianego ustawowego
obowiazku przedsigbiorcy, padkreslone zostato szczegolne znaczenie tej kwestii - rowniez
w aspekcie ochrony interesow konsumentow. Jak wynika z uzasadnienia do rzadowego
projektu ustawy o zmianic ustawy o systemie monitorowaiia { kontrolowania jakosci paliw oraz
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe], Wprowadzenie wymagania poslugiwania si¢
w obrocie paliw statych Swiadectwami jakosci paliw umozliwi kupujacemu uzyskanie
rzetelnej i wyczerpujacej informacji na temat produktu. Wprowadzenie dwiadectwa jakosci
paliwa stalego powinno réwniez usprawnic prace organow kontrolujacych obrat paliwami
statymi, tak krajowymi jak i importowanymi. Wprowadzajacy do obrotu paliwo stale
w momencie sprzedazy np. wegla kamiennego wystawia swiadectwo jakosci paliw dia
sprzedawanego paliwa i ma obowiazek przekazac jego posw tadczong kopie klientowi. [...]
Ffektem proponowanego rozwiazania bedzie uporzadkowanie rynku  paliw stabvch
i umozliwienie konsumentom zakupu paliw statych spelniajacych wymagania jakosciowe
dla paliw przeznaczonych do sektora kemunalno-bytowego oraz umozliwienie kupujacemu
uzyskanic rzetelnej i wyczerpujacej informacji na temat produktu. [...] Wprowadzenie
wymagan jakosciowych dla paliw stalych wykluczy 7 obrotu paliwa niespetniajace
minimalnych wymagan, umozliwiajac ponadto potencjalnym nabywcom wybor paliw
o wysokich parametrach jakosciowych, Ww. dzialania moga przyceynic si¢ w efekeie do
redukeji tzw. emisji niskiej, a przez to do poprawy zdrowia ijakosci zycia obywateli.”
(Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemic monttorowania
i kontrolowania jakosct paliwe oraz ustawy o Krajowej Administracyi Skarbowe;, Druk sejmowy nr
2377 7 dnia 19 marca 2018 r.). -

Strona prowadzac profesjonalna, specjalistyczng dzialalnos¢ nie dochowata nalezytej,
wyvmagane] przepisami starannosci i dopuscita si¢ naruszenia prawa o istotnej wadze.

Brak jest rowniez podstaw do odstapienia od wymierzenia kary pienigznej na gruncie
art. 189f § 1 pkt 2 Kpa. Organ w toku postgpowania nie stwicrdzil, aby za to samo
zachowanie na strong zostala uprzednio natozona administracyjna kara pieni¢zna lub strona
zostala prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, Tub prawomocnie
skazana za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe. Strona postgpowania, prawidlowo
pouczona o moziwosci wypowiedzenia si¢ w sprawie, nie podniosia rowniez zadnej
7 powyiszych okolicznosci.

Zgodnie z art. 189f § 2 Kpa ,.w przypadkach imnych niz wymienione w § 1, jezeli pozwoli fo na
spetiienic celéw, dla ktorych wmintaby byc natoZona administracyjna kara pienigina, organ
administracji publicznej, w drodze postanowienin, nioze wyzaaczyd stronie termin do przedsiawicnta
dowodow pefwierdzajacych:

1} wsunigcie naruszenin prawa lub

2) pwwiadomienie winscizoych podmiotow o stwierdzonym naruszenin prawa, okreslajac termin
i sposdl poweiadomenia”.
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Literalna wykladnia ww. przepisu jednoznacznie wskazuje, iz warunkiem zastosowania
odstapienia od naloZenia kary jest usuniecie naruszenia prawa, przy czym termin ten nalesv
interpretowac scisle, a wigce bez rozszerzenia jego znaczenia na przypadki ,zaprzestania
naruszania prawa” - tych bowiem dotyczy regulacja art. 189f § 1 Kpa (por. Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz. Red. prof. dr hab. Marek Wierzbowski, red.
prof. dr hab. Aleksandra Wiktorowska. Rok 2021: .Z wiwagi na odmienne brzmienic tych
sformudowean na gruncie komentowanego artykuh, nalety uznaé, 2e “usuniecie naruszenia brawa”
mie jest tozsame z "zaprzestamiem naruszenia”. Tym samym, aby usungé naruszenie prawa ni¢
wystarcxy  przerwac  paruszanin  prrepiséw  prawa, lecz naleiy usungé skutki naruszenia
(z oczywistycht przyezyn nie jest mozliwe wyeliminawanie samego naruszenia, a wige zdarzenia
z przeszhosci, ktore juz zaistninto”). Nalezy zatem uznad, iz powvzszy przepis ma zastosowanie
w tych przypadkach, gdy brak jest mozliwosei wyeliminowania samego naruszenia,
natomiast mozliwym jest wyeliminowanie jego skutkéw. W przypadku decyzji zwiazanych,
gdzie w przepisach prawa wskazany jest termin wykonania konkretnego obowiazku,
coprzeslanie naruszenia prawa po wskazanym w ustawie terminie nie moze by¢
kwalifikowane jako zaprzestanie naruszenia prawa, o kiérvm mowa w art. 1891 § 2 Kpa. Na
podstawie art. 6¢ ustawy strona byla zobowigzana do wystawienia i przekazania kopii
Swiadectwa jakosci paliwa statego zawierajacego parametry paliwa stalego zgodne
z reeczywistymi w momencie wprowadzania go do obrotu i jak wyvnika 7 materialu
dowodowego obowiazkowi temu uchybita. Przywolany przepis jasno okresla, 7e wykonanie
obowigzku powinno nastapic w momencie wprowadzania paliwa stalego do obrotu. Co
wigcej, organ uznal, iz w przedmioctowej sprawie pouczenie nie pozwoli na spelnienie celow,
dla ktorych miataby by¢ natozona administracyjna kara picnigzna, gdvz okolicznosci i waga
naruszenia prawa nie budza watpliwosci, co do istnienia przestanek faktycznych
uzasadniajacych nalozenie kary pienigznej.

Organ wskazuje, i7z faczna wartos¢ paliw statych (objetych kontrola), wprowadzanveh do
obrotu przez przedsigbiorcg w dniu 8 kwietnia 2024 r., wynosila wigc nie
przekraczata kwoty 200 000,00 7zt Wysokodé kary, wymierzanej w przyvpadku, o ktorym
maowa w art. 35a pkt 9 ustawy, okreslona zostala w granicach ustalonych w jej art. 35¢ ust. 3
pkt 1, tj. od 10 000 7t do 25 000 zt.

Jak stanowi przepis art. 35d ust. 4 ustawy, wojewddzki inspektor Inspekcji Handlowej,
ustalajac wysokosd¢ kar pienieznych, o ktoryvch mowa w arl. 35¢ ust. 5, uwzglednia
dotychczasowq dzialalnosé przedsiebiorcy dokonujacego naruszenia, wielkosc obrotu 7 te]
dziatalnosci lub wartos¢ paliw statych wprowadzonych do obrotu przez tego przedsiebiorce
w roku poprzedzajacym rok przeprowadzenia kontroli.

Organ wzial zatem pod uwage, 7e przedsigbiorca nie byl wezesniej karany z art, 33a
pkt 9 lit. a ustawy i oparl si¢ na podanej przez strone informacji dotyczacej wartodci paliw
stalvch wprowadzonvch do obrotu w roku poprzedzajacym rok przeprowadzenia kontroli
(tj. w roku 2023), ktora przedsigbiorca zawart w pismie z dnia 5 czerwea 2024 1,

W zwiazku z ustaleniami faktycznymi i prawnymi dokonanymi w toku postepowania,

Wiclkopolski Wojewadzki Inspektor Inspekcji Handlowej zdecvdowal jak w sentencji
i wymierzyl kare w wysokosci 10.000,00 z1, tj. najnizsza mozliwa w tym przypadku.

Na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy, kara pienigzna stanowi dochéd budzetu parstwa.
Prredsigbiorca jest zobowiazany wplacic kare na rachunek bankowy Wojewodzkiego
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Inspektoratu Inspekgi Handlowej w Poznaniu, wskazany w sentencji decyzji, w terminie 14
dni od dnia, w ktérym decyzja stala si¢ ostateczna. Kara niezaptacona w terminic staje sig
zalegloscia podatkowg w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacia
podatkowa (Lj. Dz. U, 2 2023 1., poz. 2383 z pozn. zm.).

Pouczenie:
1. Od niniepee decvzil na podstawie arl 127 § 152 Kpa. art, 1298 10 2 Kpa w 2w, 2 arl. 5 ust. 2 ustawy 7 dnia 15
grudnia 2000 5. o Inspekeji Handlowe (L Dz Ul « 2024 1, poz. 312} prevsluguie stronie odwolanic do Preresa
Uragdu Ochrony Konkurendt | Konsumenddw 00-950 Warszawa, Plac Powstancdw Worszawy 1, skladane na pismie
za posrednictwem Wielkopolskiege  Wojewiddzkivge Inspekiora  Inspekeji Handiowe], sk pocst. Nr254,
pO-967 Paynan 9w terminie 14 dnrod dola el dorgerenia,
2. Zgodnie # art 1272 £ 1 Kpa preed uplywem terminu do waiesienia odwolania strona mode 2rzec sip prawa do
wiiesienta odwolania wobec organi administracy publicrnej, ktory wydal decyzig.
3 Zgodnie 2 arl. 127a & 2 Kpa 2 dniem dergoeenia organowt administradii publiczne; oswiadczenia o zrreczemu si¢
prawa do waiesienia odwolania przez ostatnia e stron postepowsnia, decvzia stape si¢ 0512100202 1 PRAWOIIOCHA.
Skutkuje lo rowniez brakiem mozliwoscs zaskarienia decvep do Wojsmeddzkiego Sqdu Administracyinego.
4. W zakresic meurcgulowarym w ustawie do kar piemgenycly stosuje sig od powiednio przepisy Dviaie 1Va Kpa.
3. Kara penigzna podiega egrekugn w lrvbie proepsiw ustawy 7 dnta 17 ceerwea 1966 1o postepoivaniu egaekucyingm
e admeinistrac (U D UL 2 2023 1 poz. 2505 ze em), w zakresie egzekuc obowiazkdw o charakterae pieniginym.
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Otrzymuja:
Strona;
- asa;
- BA.






