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DECYZJA

Wielkopolski Wojewadzki Inspektor Inspekdii Handlowej, dzialajac na podstawie art. 104 g1
ustawy 2 dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks postgpoweania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2024 r.,
poz. 572) zwancj dalej ,Kpa” oraz art. 6 ust. 113 ustawy z dnia 9 maia 2014 r. o informowaniu
o cenach towardw i ustug (tj. Dz U. z 2023 r, poz 168), zwanej dalej ,ustawq”,
po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego,

naklada

na Bartosza Siess, prowadzacego dzialalnosc gospodarcza pod firma: BARTOSZ SIESS,
Skladowice 1], 59-300 Lublin i Marka Brzezickiego prowadzacego dzialalnos¢ gospodarcza
pod firma: TEA CLUB Marek Brzezicki, Skladowice 1J, 59-300 Lubin, przedsigbiorcow
bedacych wspolnikami spolki cywilnej: BRZEZICKI & SIESS spotka cywilna, Skiadowice
1J, 59-300 Lublin, NIP 6922365894, solidarnie kare pienigzna w wysokosci 2.500,00 z1
(stownie: dwa tysiace pigéset ztotych 00/100), wynikajaca z art. 6 ust. 1 ustawy za
niewykonanie obowiazkow okreslonych w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy.

Naleznos¢ tytulem nalozonej kary pienigznej strony postepowania administracyjnego
(przedsig¢biorcy) sa zobowiazane uisci¢ na rachunek bankowy Wojewodzkiego
inspektoratu Inspekcji Handlowej w Poznaniu, Nr konta NBP 0/O Poznai:

96 1010 1469 0032 7422 3100 0000

w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja o nalozeniu kary stanie sig ostateczna.



UZASADNIENIE

Wielkopolski Wojewodzki Inspektor Inspekdi Handlowej przeprowadzil, w dniach od 16 do
24 kwietnia 2024 r., kontrole w punkcie Five O'clock Ferio, ul. Ogrodowa 31A, 62-571 Stare
Miasto, prowadzonym przez przedsigbiorcow Bartosz Siess BARTOSZ SIESS Skladowice 1],
59-300 Lubin, Marek Brzezicki TEA CLUB Marek Brzezicki Sktadowice 1], 59-300 Lubin,
wspalnikow spotki cywilnej: BRZEZICKI&SIESS S.C., Skiadowice 1), 59-300 Lubin, NIP
6922365894,

W toku kontroli sprawdzono muin. prawidlowos¢ przekazywania preez przedsi¢biorce
informacji o cenach i cenach jednostkowych dla 110 partii towardw, a takze dla 10 2 tych partii
informacii o najnizszej cenie 7 30 dni przed wprowadzeniem obnizki,

Stwierdzono nieprawidiowos¢ polegajaca na podaniu na etykictach niewlasciwej ceny
jednostkowej, tj. uwidocznienia jej w sposob niejednoznaczny, budzacy watpliwosci,
uniemozliwiajacy pordwnanie cen - dla 9 kontrolowanych towaréw, oferowanych w cenach
obnizonych:

1. Herbata Roiboos jagodowy 0,100 kg - czerwonym kolorem - 20% 23,20 2}, cena 29 2 przekredlona,
preelicznik 290 zi/kg,

Herbata owocowy grzaniec 0,100 kg - czerwonym kolorem - 20% 2560 z1, cena 32,00 7}

I

przekreslona, przelicznik 320,00 z¥kg,
3. Herbata aromatyzowana piernik z mandarvnka 0,100 kg - czerwonvm kolorem - 20%
25,60 zl, cena 32,00 z1 przekreslona, preelicznik 320,00 zi/ke,
4. Herbata aromatyzowana truskawkowe cappuccino 0,100 kg czerwonym kolorem — 20% 23,60 24,
cena 32,00 21 przekreslona, przelicznik 320,00 z2bkg,
Herbata Roiboos imbirowy poncz 0,060 kg - czerwonym kolorem - 20% 12,96 2. cena
16,20 z1 przekreslona, przelicznik 270,00 zbkg,
6. Herbata owocowa ginger shot 0,100 kg - czerwonym kolorem - 20% 25,60 zi, cena 32,00 7%,
przelicznik 320,00 2t/kg,
Herbata zielona sencha pomaranczowe ciasteczka 0,050 kg - czerwonym kolorem - 20%
12,80 21, cena 16,00, przelicznik 320,00 7Hkg,
8. Herbata aromatyzowana assam miéd cytryna 0,100 kg - czerwonym kolorem - 20% 23,20 21, cena
29,00 z1, przelicznik 290,00 7i/kg,
9. Herbata aromatyzowana truflowa 0,100 kg - czerwonym kolorem - 20% 26,40 zI, cena
33,00 21, przelicznik 330,00 zl/kg.
Ceny jednostkowe wiv. towaréw ¢ostaty obliczone w odniesieniu do ceny regularnej, a nie
ceny sprredazy (ceny obnizonej). Dla towardw o nr 1-4 oraz 6 i 89 nie wymaga si¢ podania
ich ceny jednostkowej, jednoczesnie podanie ceny jednostkowej wyliczonej stosownie do ceny
regularnej, a nie ceny sprzedazy budzi watpliwosc i uniemozliwia konsumentowi porownanie
cen.
PowyZsze stanowi naruszenie obowigzkow wynikajacvch 7 art. 4 ust. 1 ustawy oraz jest
niezgodne £ wymaganiami § 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 19
grudnia 2022 r, w sprawie wwidaczniania cen townrdw | ustug (Dz. U, z 2022 r, poz. 2776),
ewanego dalej , rozporzadzeniem”.
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Stwierdzono réwnies, 7e dla 14 partii  napojow/dodatkéw  oferowanych w  menu
kontrolowanej placowki nie podano ich ilodci, tj.:
1. Espresso -6 zi,
Americano - 8 z,
Flat white - 12 71,
Latte - 12 zi,
Cappuccino - 10 71,
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6. Kubek herbaly - 9 2,
7. Matcha latte - 13 21,
& Dodatkowe mieko - 2 zi,
9, Dodatkowy shot kawy - 4 21,
10, Czarna herbata Vesper z odrobing miodu malinowego - 12 21,
11. Micszanka owocowa wiosenna lemoniada z plasterkiem limonki w syropie - 12 74,
12. Herbata zielona sencha papava « jablkiem - 12 z1,
13, Przelew o smaku truskawek z kremem ~ 10 21,
14. ¥lat white zabaione 7 adrobing syropu z cascary - 12 zk
Powyzsze stanowi naruszenie obowiazkow, w ynikajacvch 7 art. 4 ust. 1 ustawy oraz § 9 ust. 2
rozporzadzenia.
Stwierdzono takze nieuwidocznienie informadji stownej o najnizszej cenie z 30 dni preed
wprowadzeniem obnizki dla 10 kontrolowanych towarow, oferowanych w  cenach
obmizenych, t:
1. Herbata Roiboos jagodowy 0,100 kg - czerwonym kolorem - 20% 23,20 21, cena 29 £
przekreslona, przelicznik 290 z4kg,
Herbata owocowy grzaniec 0,100 kg - czerwonym kolorem - 20% 25,60 21, cena 32,00 zt
przekreslona, przelicznik 320,00 21/kg,
3. Kawa aromatvzowana Miodowy piernik 0,100 kg ~ czerwonym kolorem przekresione
24,00 z1 cena 19,90 2, przeficenik 199,00 2Vkg.
4. Herbata aromatvzowana piernik 2 mandarynka 0,100 kg - czerwonym kolorem - 20%
25,60 23, cena 32,00 zt prrekreslona, przelicznik 320,00 zikg,
5. ierbata aromatyzowana truskawkowe cappuccino (4,100 kg - czenwonym kolorem
. 20% 25,60 z1, cona 32,00 # przekresiona, przelicznik 320,00 kg,
& Herbala Roiboos imbirowy poncz 0,060 kg - czerwonym kolorem 20% 12,96 zl, cena
16,20 71 przekreslona, przelicznik 270,00 ztikg,
% tlerbata owocowa ginger shot 3,100 kg - crerwonym kolorem - 20% 25,60 £f, cona 32,00 zt,
przelicznik 320,00 zt/kg,
Herbata zielona sencha pomaranczowe clasteczka 0030 kg - czerwonym kolorem
- 20% 12,80 7}, cena 16,00, przelicznik 320,00 zkg,
9. Herbata aromatyzowana assam migd cytryna 0,100 kg - czerwonym kolorem - 20% 23,20 2k,
cena 29,00 21, przelicznik 290,00 zi/kg.
10. Herbata aromatyzowana truflowa 0,100 kg ~ czerwonym kolorem - 20% 26,40 #i cena
33,00 z4, przelicznik 330,00 2bkg.
Powyisze stanowi naruszenie arl, 4 ust. 2 ustawy.
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Zgodnie z tresciq art. 4 ust. 1 ustawy W miejscu sprzedazy detaliczne] swindczenia ustug
zezéhiafznfez sig CEHE OYaZ CeHE jednostkowa towaru Iub uslugi w sposdb jednoznaczny, micbudzacy
watpliweoscl oraz wmozliwiajgey pordawnante cen”.
Ponadto zgodnie 7 § 4 rozporzadzenia, ., 1. Cena jednostkomea dofyezy odpowiedniv ceny za

1) litr dub metr szescionny - dia towaru preeInaczonegy do sprzedazy wedtug objetosci;

25 kilogram lub tong - dla towaruy praeznaczonego do sprzedazy wedbug masy;

3} metr - dla towaru przeznaczonego do sprzedazy wedbug dlugosci;

4} metr kwadratowy - dia owary preznaczonega do sprredazy wediug pewierzchni;

53 sztuke - dla loward przeznaczonego do sprzedazy na sztuki.
2. W szczegolnych praypadkach nzasadnionych rodzajem, prreznaczeniem fub zwoyczajowe oferowana
ilodcia towardw przy wicidacznianin cen  jednostkowych dopuszcza sig stospeanie dziesigiych
wiclokrotnosci | podwiclokretnosc legatnych jednostek miar innych niz okresione w ust. 1.
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3. W przypadku towaru pakowanege oznaczonego liczbg sztuk dopuszeza sie stosowanie przeliczenia na

cene jednostkowea za sztuke lub za dziesigtng wielokrotnosd lczby sziuk " o
Zgodnie 2 § 9 ust. | rozporzadzenia , Przedsiehiorca prowadzgcy dziatalnosc ustugown w :Rﬁ:“f‘t‘?&?jé’
gastronomil lub hotelavstea wividacziin ceny qfemmmyd: potraw, wggm!?ﬁzz?, aelegomw, wyIywicna
finnych oferowanych ustug w cenniku.”, natomiast § 9 ust. 2 rozporzadzenia wskazuje, ze:
«Cennik, ¢ ktorym mowa w nst. 1, zawiera takie aktualne informacje umoiliwiajgce konsumentom
identyfikacje ceny = potrawy lub wyrobem, w szezegdlnosed pelng nazive pot rawy lub wyrobu, pod ktorg
i r’!r&; sprzedawane, oraz okreslenie ilosci potrawwy hub wyrobu, do ktérej odnost sie cona.”

Norma zawarta w art. 4 ust. 2 ustawy stanowi, Zze ,.w kazdym przypadku informotoania o obnizeniu
cenyy fowarn Tub ustugi obok informacyi o obnizenef cenie wwidacznia sig rozonies informacie o najnizsze]
cenie tego towarn Tub te] ustugi, ktora obowiazywata w okresie 30 dni przed wprowadzeniom obnizki”.
Zgodnie z trescia art. 6 ust. 1 ustawy, Jezeli przedsighiorca nie wykonuje obowigzkiw,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1-5, wojewddzki inspektor Inspekeji Handlowej nakéada na niego, w drodze
decyzji, kare pienieing do wysckosci 20 000 z¢.7.

W zwiazku 7z powyzszym, organ pismem z dnia 28 maja 2024 r., znak /KO.UH.8361.48 2024,
zawiadomil strony o wszczgciu 7 urzedu postepowania w sprawie natozenia administracvine
kary pienigznej na podstawie art. 6 ust. 1 i 3 ustawy. Pismo doreczono petnomocnikowi stron
w dniu 3 czerwea 2024 r. W tresci zawiadomienia strony zostaly pouczone, ze moga brad
czynny udzial w kazdym stadium postepowania, a w szezegélnosci wypowiadaé sie co do
zebranych dowoddw oraz zapoznad sie ze zgromadzonymi w tej sprawic materialami, a takze
przedstawic stanowisko w powyzsze] sprawie oraz skladaé wnioski dowodowe, w terminie
14 dni od daty doreczenia zawiadomienia 0 wszczeciu postgpowania administracvinego, co
stanowi realizacje dyspozyqi art. 10 § 1 Kpa. Strony zostaly ponadto wezwane do
przediozenia informacji o wielkosci obrotéw i praychodow osiagnigtych w 2023 roku, co
stanowi zgodnie 7 art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy, jedng z ustawowvch dyrektyw wymiaru
administracvjnej kary pienigznej, nakladanej w trybie preepisow ustawy, W odpowiedzi
strony przedlozyly w dniu 13 czerwea 2024 r. informacje o wielkosci obrotéw i przychodow
osiggnietvch w 2023 r, za posrednictvem poczty tradycyinej. Pismem 7z dnia 17 czerwea
2024 r. (wpltyw 20 czerwea 2024 1) penomocnik stron ustosunkowal sig do stwicerdzonych
nieprawidlowosci oraz wnidst o umorzenie wszezetego postepowania administracyjnego.

W uzasadnieniu petnomocnik, w szczepdlnosc kwestionuje  ustalenia organu co do
nieprawidlowosci w zakresie informowania przez kontrolowanvch o obnizkach con. Sposob
prezentacji towardw w obnizonych cenach i metoda umieszczenia wszystkich przecenionych
towarow w jednym miejscu 2 informacjami dotyczacymi wysokosci obnizki oraz cen -
znajdujagcymi si¢ na metce oraz postawienie tabliczki z napisem , podana cena po obnizce jest
najnizsza w ciagu ostatnich 30 dni”- wedhig petnomocnika stron - spenia wymagania ustawy,
Wedlug organu, w tym zakresie - nie sa spelione wszystkie wymagane obowiazki
informacyjne. W przypadku, gdy strona informowala o obnisce cen ggﬁrzedm{'anych towardw
powinna podad informacje o obnizonej cenie oraz uwidocznic réwnies informacje o najnizszej
cenie tego towaruy, ktdra sktada sig z dvoch elementéw: informacji o cenic, jaka obowiazywala
w okresie 30 dni przed wprowadzeniem obnizkj (wartosci wyraZonej w z1) oraz wyjasnienia
Cota cena  oznacza,  czyli o ze jest to cena najnizsza, ktéra obowigzywala
w okresic 30 dni przed wprowadzeniem obnizki. Zapis inform ujacy o najnizszej cenie l-c;warua.
ktora obowiazvwata w okresie 30 dni przed wprowadzeniem obnizki musi by¢ jednoznaczny,
niebudzacy walpliwosci i wprost wskazywad, Ze jest to najnizsza cena obowiazujaca w okresie
30 dni przed obnizka, In formacja podana na tabliczee przeczy ponadto ustaleniom kontroli



wsk.a;rzu;chm, ze najnizsza ceng przed obnizka byla cena ,praekreslona”, a nie ,cena po
c;[);-fliﬁcu”, }éi ‘;m‘w;,;mym zakresie organ wskazuje, 7e przedstawiony przez strong sposob
uwidocznienia informacjt o najnizszej cenie w ciagu ostatnich 30 dni przed obnizka w formie
wyzej wskazanego plakatu inf ormacyjnego/tabliczki, odnoszacego/odnoszacej sig zbiorczo do
wszystkich towardw oferowanych do sprzedazy w obnizonej cenie, nie spehnia dyspozydji art.
:E ust. 2 ustawy oraz § 3 ust. ] rozporzadzenia, i jako taki nie pelni zgodnej z pmepnisamidi“dakf:ii
informacyjnegj © cenach obnizonych, a w konsckwencji narusza rowniez  interesy
konsumentow, :
Przepis § 3 ust. 2 rozporzadeenia wskazuje sposoby podania cen i cen jednostkowych lub
informacie o ebniZone] cenie: ,Ceng, ceng jednostkeweq Tub informacie 0 obnizenej cenie wwidacznia si¢
w szezegolnoset:

1) na weywieszee, ktora mote ntied formg iwyswietncza elektroniczrego; 2) w cenniku; 3) w katalogu; 4
na obwelucie; 5) w postaci nadruku lub napisu na towarze lub opakowani”.

Preepis art. 4 ust. 1iart. 4 ust. 2 ustawy wskazuja sposdb uwidaczniania cen oraz informacje,
jakie powinny znalezd si¢ na wywieszce cenowej towaru, objetego promogja. Zgodnie £ art. 4
ust. 1 uslawy W ntigjscu sprzedazy detaliczne} | Swiadczenia ustuy wwidacznia sie cong oraz ceng
fednostkotoq towari lub nsiugt w sposob jednoznaczny, nichudzacy watpliwosct oraz wmoliwiajacy
poréwnanic cen”. Art. 4 ust. 2 ustawy stanowi, ze W kazdym przypadku z‘a;!&;r;wwam‘a
o obnizenin ceny towari fub ustugi obok informacji o abnitone] cenig wividacziia sig rownicz fiformacig
o najnizszef cenie tego townru fub tof ushugi, ktora obowigzyonta w okresie 30 dni przed wprowadzen iem
obnizki”. Jednym ze sposobdw uwidocznienia cen jest cennik, jednakze zapis § 8
rozporzadzenia wskazuje jednoznacznie, ze w0 cenniku wwidacznia si¢ ceny  towardw
przeznaczonych do sprzedazy detaliczie) umieszezonych w miejscu niedostepnym Inb tewidoczinym
dlakonsumenta”. Towary cksponowane na sali sprzedazowej traktowane sa jako udostgpnione
i widoczne dla konsumentéw. W zwiazku z powyzszym ,zbiorcza tabliczka” - cennik dla
towarow w obnizong] cenic umieszczony w sklepie w miejscu dostepnym i widocznym dla
klienta nic spelni wymagan przepisow ustawy i tozporzadzenia.

Pelnomocnik stron  kwestionuje  takze stanowisko organu dotyczace nieprawidlowego
oznaczenia ceny jednostkowe] w przypadku  towarow posiadajacych obnizona ceng.
Wskazujac, iz w ftrakce kontroli organu w Innym punkcie nie poinformowano, e
w przypadku wprowadzenia obnizki towaru, cena jednostkowa winna zosta¢ wskazana od
ceny obnizone], a nie regularnej. W powyzszym sakresie, nalezy wskazal, ze ceng
jednostkowa zawsze wylicza sie od obowiazujacej ceny sprzedazy, a podanie ceny
jednostkowe] wyliczone] stosownie do ceny regularne (nieobowiazujace] w momencie
zakupu), a nie ceny sprzedazy {(ceny obnizongj obowiazujacej w momencie zakupu), budzi
walpliwosé i uniemozliwia konsumentowi poréwnanie cen. Powyzsze stanowi naruszenie
obowigzkdw wynikajacych z art. 4 ust. 1 ustawy oraz §4 rozporzadzenia.

Pelnomocnik stron podniost takze, iz w toku poprzedniej kontroli organ nie informowat
przedsigbiorcy © wymogach ustawowych wynikajacych, w szczegolnosci z regulacji art. 4
ust. 2 ustawy i nie stwierdzal w tym sakresie naruszen. W odniesieniu do powyzszego organ
wskazuje, iz w toku poprzednivj kontroli UH.8361.137.2023, organ nie kontrolowal spelnienia
przez przedsiebiorce WYMOgOw wynikajacych, w szezegolnodci z art. 4 ust. 2 ustawy.
Ponadio, pelnomocnik stron z ostroznoscl, powolal sig na przestanki z art. 6 ust.3 ustawy,
wskazujac, w szcz.egélnnﬁ‘ici, iz waga naruszen nie jest  enaczna, wynika 2 raanic
interpretacyjnveh obowiazujacych przepisow, w szerokim zakresie objetym kontrolg — organ
nie stwierdzit naruszen, strony dzialaja od ponad 30 lat - poza jedna kontrolg - nic

stwierdzono wczeséniej naruszenia przepisow ustawy, a paruszenia wykryte w toku
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poprzedniej kontroli zostaly usuniete. Pelnomocnik wskazat takze na brak szkody
konsumentow w zwiazku 7 naruszeniami ustawy oraz okolicznosd, iz strony nie uzyskaty
zadnych korzysci majatkowych w zwiazku z naruszeniami ustawy.

Organ odnoszac si¢ do podniesionych przez pelnomocenika stron argumentéw wskazuie, i
z p'rzycz;.‘"n wyze] wskazanych w przedmiotowej sprawie nie ma podstaw do umorzenia
postgpowania. Natomiast organ uwzglednil podnoszone przez petnomocnika argumenty w
zakresie mozliwosci wynikajacych z art. 6 ust. 3 ustawy, o czym szerzej w dalszej czesci

uzasadnienia decyzji.

Podstawg do ewentualnego odstapienia od naloZenia kary pienieznej jest w niniejszej sprawie
art. 189f § T Kpa, ktory stanowi, ze ,organ administracji publicznej, w drodze decyzji, edstepuje od
nalozenia administracyjnej kary pienipznej i poprzestaje na pouczeniu, jezeli:
1) twaga naruszeniq prawa jest znikoma,  strona zaprzestata naruszania prawa lub
2} za to samo zachowanie prawomocng decyzjq na strone zostala uprzednio natozona administracyjnn
kara pieniezna praez inmy upraieniony organ  adminisiracii publicznej Iub strona zostala
pr;zwc;:rmw:mp ukarana za wykroczenie lub wykroczenje skarbowe, lub prawomocnic skazana
o preestepstwo lub preestepstwo skarbowe i uprzednia kara spetnia cele, dla ktérych miataby byc
naloiona ad ntinistracyina kava pieniezna .
Wielkopolski Wojewdodzki Inspektor Inspekdji Handlowej stwierdzil, 7e w przedmiotowej
sprawie, nie zostaly spelnione lacznie powyisze przesianki, pozwalajace na zastosowanie
art. 1891 § 1 pkt 1 Kpa. W przedmiotowej sprawic nie zachodzi bowiem przeslanka znikomej
wagi naruszenia prawa, a zatem nie jest zasadne zastosowanie art. 189§ 1 pkt 1Kpa,
skutkujace obligatoryjnym odstapieniem od nalosenia administracyjnej kary pienieznej
i poprzestaniem na pouczeniu. Skoro przedsicbiorca naruszylart. 4 ust. 1i 2 ustawy poprzez
podanie na etykietach niewlasciwej ceny jednostkowej dia 9 kontrolowanych towaréw oraz
nieuwidocznienic stownej informadi o najnizszej cenie z 30 dni przed wprowadzeniem
obnizki dla 10 kentrolowanych towarow i niepodanic ilosci dla 14 partii napojow/dodatkéw
oferowanych w menu kontrolowanej placowki (w zakresie 110 skontrolowanvch towardw), to
w rezultacie nie mozna uznad, ze w niniejszef sprawie waga naruszenia prawa jest znikoma,
Powyzsze godzi w sposob oczywisty w prawo konsumenta do informacji. Intencjg

ustawodawcey bylo bowiem wprowadzenie obowiazku informacyjnego, ktdérego nastepstwem
jest uzyskanie przez konsumenta pelnej i rzetelnef informacji w zakresie ceny obowiazujace]
przed obnizka i ceny obnizonej umozliwiajacel ich porownanic, natomiast punktem
odniesienia zgodnie 7 reeulacia art. 4 ust. 2 ustawy powinna byd najnizsza cena z 30 dni przed
obnizka. Celem preepisow jest zagwarantowanie konsu mentom latwej oceny rzeczv;viﬁtej
wielkosci rabatu i szybszych wyborow rynkowych na podstawie pr;e:cjrzystj;rch infﬁrmac}i
dotvezacych cen, Ten cel powinien przyswiecad interpretacji stosowanych przepisdw, Jest to
istotne nie tvlko w kontekscie prawidlowego podania najnizszej ceny 2 30 dni przed obnizka,
lecz takie dla czytelnego sposobu jej prezentacji. Co wigcej, strony dopuszczajac sie wyzej
wskazanvch naruszer ograniczyly konsumentom mozliwosé poréwnania cen wzgledem
danej ilosci wyrobow z innymi wyrobami, a nastepnie dokonania przez nich wlasciwego
wyboru z uwzglednieniem ich sytuacji finansowej. Brak okreslenia ilodcei wyrobow moze

spowodowad, ze konsument otrzyma kazdorazowo inna wielkogé wyrobu w tej samej cenic.
Organ wskazuje takse, iz powyzsze godzi w sposdb oczywisty w prawo konsumenta do
informacji i uniemozliwia mu poréwnanie cen towardw znajdujacych sie w  obrocie
handlowym. Cena jest jednym z podstawowych wyrdznikéw towardw, poza markg oraz
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indywidualnymi preferencjami konsumentow, majacym wplyw na decyzje o zakupie towaru,
Podkredlié nalezy, ze jednym 7 glownych celow naloZzenia na przedsigbiorcow obowigzkow
zawartych w ustawie, jest wzmocnienie szeroko pojetej ochrony konsumenta. Uwidocznione
prawidlowo informacje o cenie i cenie jednostkowej towaru umozliwiaja konsumentowi
poréwnanie poszezegolnych cen, a nastgpnie dokonanie przez niego wlasciwego wyboruy,
z uwzglednieniem jego sytuacii finansowej.

Nadto, wskazad nalezy, 7e wszcegcie kontroli, w toku ktorej stwierdzono nieprawidlowosci,
poprzedzone zostalo skicrowaniem przez organ do przedsighiorcow zawiadomicnia 2 dnia 28
marca 2024 r, zawierajacego m.in. informacje o zakresie przedmiotowym kontroli oraz
ustawowym terminic jej przeprowadzenia. Pomimo tego, przedsigbiorca  zaprzestal
naruszania prawa dopiero w wyniku przeprowadzenia kontroli. Okolicznosc zapreestania
naruszania przepisow prawa ipodjecie  dziatan naprawczych nie zwalnia  strony
z odpowiedzialnosci 7a niedopeienie obowiazkow, co stwierdzone zostato w toku kontroli,
Wskazad nalezy, ze odpowiedzialnos¢ wynikajaca z art. 6 ust. 1 ustawy ma charakter
obicktywny i powstaje zchwila popelnienia naruszenia. Jak trafnie zauwazyl Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 6 lipca 2016 ., sygn. 111 SA/Po 287116, ,Istota
odporiedzialnosel administracypuef sprowadza sig do tego, ze aby pociagnad do niej okreslony podmiol
konicezne fest zaistnienic wytacznie dwéch zasadniczych przestanek: po pieriwsze, podmiot len must
charakteryzowad sig cechami wyraZonymi w norntie prawnej stanowince] podstaive odpowiedzialnosci
oraz po drugie, musi on wyczerpac o creslone w fej normie zoamiona dzinlania lub zaniechanin Tub
znamiona tegoi zachowanin musza zostac wiyczerpane przez inny podmiot - o ile norma prawena
proypisuje zachowanie iniego podmiotn Iub skutek iego zachowvania wspomnianent podmiotowi
administrowanemu (delikt administracyjny). Zaistrienie powyiszych przestanek jest co do zasady
wystarczajace, aby podmiot administrowany ponidst z tytufu popetnionego deliktu admimstracyjnego
sjenme konsekwencie (sankcje administracyjng)”. Oznacza to, ze przestanka tej odpowiedzialnosci
jest samo stwierdzenie przez wlasciwa jednostke administracii publicznej nieprzestrzegania
przez okreslony podmiot ( administrowany), nafozonych prawem obow igzkdw. Majac wiec na
uwadze charakler odpmaficdziahwéci administracyjnej, bez znaczenia pozostaja okolicznosdi,
w wyniku ktorych strona dopuscita sie nieprawidlowosci, czy dzialania naprawcze podjcte
w efekeie ustalen kontroli, gdyz karg naklada sie za samo naruszenie prawa. Okolicznosd
zaprzestania naruszania przepisow prawa i podjecia dzialan naprawczych nie zwalnia strony
z odpowiedzialnosel za niedopetnicnie obowiazkdw, co sostalo stwierdzone w chwili
kontrali, moze jednak miec wplvw na oceng caloksztaltu sprawy przez organ administragji
publicznej  oraz  by¢ wziete pod uwagg przy ustalaniu  wymiaru  sankji
administracyjnoprawnej.

Brak jest rownie’ podstaw do odstapienia od nalozenia kary pienigZznej na gruncie art. 189f §
1 pkt 2 Kpa. Organ w toku postgpowania nie stwierdzit, aby za to sama zachowanie na strony
zostata uprzednio natozona administracyjna kara picniezna lub strona zostata prawomocnie
ukarane za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub prawomocnie skazane za
przestepstwo lub przestepstwo skarbowe. Strony, prawidiowo pouczone o mozliwosc
wypowicdzenia si¢ w sprawie, nie podniosty rowniez zadnej # powyzszych okelicznosci.

Zgodnie # art. 189f§ 2 Kpa w przypadkach innych niz wymienione w § 1, jezeli poewoli to na
spetnienie celow, dla ktorych miataby by¢ natozona administracyjna kara pienigzna, organ
administracji publicznej, w drodze postanowienia, moze wyznaczy¢ stronie termin do
preedstawienia dowodow potwierdzajacych:

1) usunigcie naruszenia prawa lub



2) powiadomienie wlasciwych podmiotow o stwierdzonym naruszeniu prawa, okreslajac
termin i sposob powiadomienia,
Literalna wykladnia ww. przepisu jednoznacznie wskazuje, iz warunkiem zastosowania
odstapienia od nalozenia kary jest usunigcie naruszenia prawa, przy czvm fermin ten nalezy
interpretowad scisle, a wigc bez rozszerzenia jego znaczenia na przypadki ,zaprzestania
naruszania prawa”, tyvch bowiem dotyczy regulacja arl. 189 § 1 Kpa (por. Kodeks
postgpowania administracyjnego. Komentarz. Red. prof. dr hab. Marek Wierzbowski, red.
prof. dr hab. Aleksandra Wiktorowska. Rok 2021: ,Z uwagi na odmienne brzmienie tych
sformutowan na gruncie komentowanego artykutu, nalezy uznaé, Ze "usuniecie naruszenia
prawa’ nie jest tozsame z "zaprzestaniem naruszenia®. Tym samym, aby usunaé naruszenie
prawa nie wystarczy preerwac naruszania przepisow prawa, lecz nalezy usunaé skutki
naruszenia (2 oczywistych przyczyn nie jest mozliwe wyeliminowanie samego naruszenia,
awige zdarzenia £ przeszlosci, ktore juz zaistnialo”). Nalezy zatem uznaé, iz powyiszy
przepis ma zastosowanie w tych przypadkach, gdy brak jest mozliwosci wyeliminowania
samego naruszenia, natomiast mozliwym jest wyeliminowanie jego skutkow, Przechodzac na
grunt przedmiotowe] sprawy nale?y zauwazve, 7e w toku kontroli stwierdzono naruszenia
art. 4 ust. 112 ustawy, Strony zaprzestaly naruszania prawa, W przedmiotowej sprawic nie
jest natomiast mozliwe usuniecie skutkéw naruszenia prawa. Konsument ma prawo do
uzyskania peinej i rzetelnej informacji w zakresie ceny obowiazujacej przed obnizka, ceny
obnizonej, jak rowniez ceny jednostkowej - umozliwiajace] ich poréwnanie oraz do informacji
o ilosci oferowanych napojéw, do kitérych odnosila sie cena.
Oznacza to, z¢ w przypadku tego obowiazku nie jest mozliwym usuniecie skutkow jego
naruszenia, poniewaz brak jest narzedzi pozwalajacych na udzielenie informadii
w powyzszym zakresie, tym konsumentom, ktorzy dokonali zakupu i opuscili punkt
sprzedazy prowadzony przez przedsigbiorcow. Zalem w przedmiotowej sprawie nie zostata
spetiona przestanka w postaci koniecznoici usuniecia skutkéw naruszenia prawa. Tvm
samym, nie zachodza podstawy do zastosowania odstapienia od natozenia ka ry na padstawie
art. 189t § 21 3 Kpa.
Zgodnie z tredcig art. 6 ust. 3 ustawy, wprey ustalaniu wysokosci kary pienicinej wojewddzki
inspektor Inspekefi Handlowe] uzefzgz‘gd;zm;
1} stopien naruszenin obowigzkéw, o kiorych mowa w art. 4 ust. 1-5, w tym charakter, wave, skalg
fezas trwamia naruszenia lych obowiazkéw;

2V dotyciwzasetoq dzintalnosé przedsiebiorey, w tym podjete przez niego dzintania w celu zlagodzenia
lub naprawienia szkody poniesionej przez kensumentdw, wezesnicjsze naruszenia aﬁmémzkéw,
o0 ktorych mowa w art. 4 ust. 1-5, przez tego praedsiebiorce oraz uzyskane przez przedsiehiorce
korzysci majatkowe lub straty w zwigzku z naruszeniom tych obowiazkow;

3) wielkosé obrotow i przychodu przedsiebiorcy;

4) sankeje nalozone na przedsiebiorce za to samp narus=enie 1 mitych panstwnch czlonkowskich Unii

i ravach mechanizmu ustanowionego rozporzadzeniem Parlamenty Europejskiego 1 Rady (UE)
201772394 z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawic wspdilpracy miedzy organami Krajowymi

Euwropejskie] w sprawach transgranicznych, jezeli informacje o takich sankcjach sq dostepne

odpowiedzialnymi za  egzekwowanis przepisow prowa w  zakresic ochrony konsumentéuw
i zéc‘h}[{ﬂi{iqﬁ?f rezporzadzente (WE) nr 200672004 (Dz. Ur=. UL L 345 127122017, str. 1, z poin
"
Doi;onu;a;c zatem oceny stopnia, skali i wagi naruszen obowiazkow ustawowveh w zakresie
uwidaczniania cen towardw przes przedsighiorcow, organ zakwalifikowal dzialanie stron
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jaka naruszenic obowiazujacych przepisdw w stopniu wysokim. Przedsigbiorcy podali na
etykietach niewlasciwe ceny jednostkowe dla 9 kontrolowanych towarow, nie uwidocenili
slownej informacji o najnizszej cenie z 30 dni przed wprowadzeniem obnizki dla 10
kontrolowanych towarow, a takze nie podali ilosci dla 14 partii napojow/dodatkow
oferowanvch w menu kontrolowanej placowki (w zakresie 110 skontrolowanych towarow).
Intencia ustawodawcy bylo bowiem wprowadzenie obowiazku informacyjnego, ktorego
nastepstwem jest uzyskanie przez konsumenta pelnej i rzetelnej informacji w zakresie ceny
obowiazujace] przed obnizka i ceny obnizonej, umozliwiajacej ich porownanie, natomiast
punktem odniesienia zgodnie 7 regulacja art. 4 ust. 2 ustawy puwizmarbvé najnizsza cena z 30
dni_przed obnizka. Celem preepisow jest zagwarantowanie konsumentom latwej oceny
rzeczywistej wielkosci rabatu i szybszych wvborow rvnkowych na podstawie przejrzystycﬁ
informacji dotvczacych cen. Co wigeej, strony dopuszezajac sie wyze) wskazanych naruszen

ograniczyvla konsumentom mozliwos¢ poréwnania cen wzgledem danej ilosci wyrobow
7 innymi wyrobami, a nastgpnie dokonania przez nich wiasciwego wyboru z uwzglednieniem
ich sytuacji finansowej. Organ wskazuje takze, 1z powyzsze godzi w sposob aczywisty
w prawo konsumenta do informacji iun iemozliwia mu porownanic cen towarow
snajdujacych sig w obrocie handlowym. Uwidocznione prawidtowo informacje o cenie i cenie
jednostkowe] towaru  umozlhiwiaja konsumentowi porownanie poszczegolnych  cen,
a nastepnie dokonanie przez niego whasciwego wyboru, zuwzglednieniem jego sytuadji
finansowey.

Jednoczesnie organ wskazuje, iz oceniajac kwuestie ¢zasu trwania naruszenia obowigzkow,
uwzgledniono, 7e wszczecie kontroli, w toku ktorej stwierdzono nieprawidlowosci,
poprzedzone zostalo skierowaniem przez organ do przedsicbiorcy zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli, zawierajacego m.in, informacje o zakresie przedmiotowym kontroli oraz
ustawowym terminic jej preeprowadzenia, Pomimo tego, przedsiebiorcy zaprzestali
naruszania prawa dopicro w wyniku przeprowadzenia kontroli,

Przy ocenie dotychczasowej dziatalnosci przedsicbiorcow, Wiclkopolski Wojewodzki
Inspektor Inspekgji Handlowej wzial pod uwage fakt, ze w stosunku do skontrolowanych
przedsigbiorcow nie stwicrdzono wezesnie] naruszenia w zakresie przedmiotowym objetym
kontrola w niniejszej sprawie, jednakze treé przepisow ustawy byla im znana {z uwagi na
naruszenie obowiazkow okreslonych w art. 4 ust, 1 ustawy stwierdzonych w trakcie kontroli
przeprowadzone] w dniach od 14 do 19 czerwca 2023 r. znak sprawy UH.8361.137.2023).
Postepowanie administracyjne zakoficzylo si¢ wydaniem decyzji 2 dnia 15 grudnia 2023 r.
nakladajacej kare pienigzng w kwocie 2000 zt (decyzja prawomocna).

Uwzgledniono rowniez, iz przedsigbiorcy podieli dobrowolne dziatania naprawcze.
Jednoczesnie organ wskazuje, w odniesieniu do korzvsci majatkowvch lub strat w zwiazku
, naruszeniami ustawy, iz pelnomocnik stron poinformowal, 7e kontrolowani nie uzyskali
zadnych korzysci majatkowych 2 tvtulu naruszenia zasad informowania o obnizkach cen, czy
tym bardziej braku podania ilodci napojow oferowanych w menu kontrolowanych.
Wiclkodci obrotow oraz przychodu wspolnikow spotki cywilnej, ustalono na podstawie
przestanych odwiadezen o wielkosci przychodow i obrotow, ktore wptvnely do Delegatury w
Koninie 13 czerwea 2024 1.

Przeslanka zawarta w art. © ust. 3 pkt »Ly_sﬁgg;;;ﬁ;%g;&ﬂ)sowa;ﬂg poniewaz kontrola
przeprowadzona preez Inspekcje Handlowa w przedmiotowej sprawie nie byta kontrola

przeprowadzona w sprawach transgranicznych.



Majac na uwadze powyzsze, w tym przypadku nalezato natozyvé odpowiednia kare pieniezna,
w wysokosci 2.500,00 zt (stownie: dwa tysiace piecset zlotvch 00/100).

Wiclkopolski Wojewddzki Inspektor Inspekdji Handlowe] zdecydowat zatem jak w sentendji.
Zgodnic z trescig art. 7 ust. 11 3 ustawy, kara pienigzna, o ktorej mowa w sentencji decyzi,
stanowi dochod budzetu panstwa. Przedsigbiorca jest zobowigzany wplacié kare na rachunek
bankowy Wojew6dzkiego Inspektoratu Inspekeji Handlowej w Poznaniu, podany w sentencji
decyzji, w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o nalozeniu kary stanie sie ostateczna.
Kara niezaplacona w lerminic staje si¢ zalegloscia podatkowy w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacia podatkoiea (tj. Dz, U, 7 2023 1., poz. 2383 z pdzn,
Zm.).

Pouczenie:

1 Od mniejsze] decvzji na podstawie arl, 1278112 Kpa, art. 1298 11 2 Kpa w 2w. 2 ark. 3 ust, 2 ustawy 2 dnia 13 grudsria 2000 ¢,
o Inspekegi Hanforoe] (L. D, UL 7 2004 £, poz. 3123 prevshuguge stronie odwolanie do Prevesa Ursgdu Ovhrony Konkurencii
# Konsumentow (0-950 Warszawa, Plac Powstancsw Warszawy 1, sidadane na pismie 23 podredmctwem Wiclkopol<kiepo
Wagewadrkiegn Inspektora Inspekeji Handlowed, ske, pocat. Nr 254, 60-967 Poznan &, w terminie 14 dni od dnia joy doreczenia

2. Zgodnie 7 art. 1272 § | Kpa preed ophowem terming do wilesienia odwolinia strona moze zrzec sig prawa do wiaesienia
edwolana wobee arganu admunistracii publiceneg, ktory wydal ducyerie.
A dgndnie z art. 127a § 2 Kpa z dniem doreczenia organowi administracii publiczne} odwiadcrenia o zrecezeniu sie prawa do

whiesienia odwolania przer ostatnig ze stron postepowania. decvzia staje sie ostateczna § prawomoacna, Skutkuje to rowniez
brakiem modfiwosdl zaskarienia decyzii do Wojewddzkicge Sadu Administracyinego
A W ozakresie nieuregulowanym w ustawie, do kar pienieznvch stosuje sie od powiednio preepisy duiatu 11l uslawy Ordynacia
podatkowa. Uprawnienia organdw podatkowvch prayshiguja Wielkopoiskiemu Wojewodskiomu Inspektorowi Inspekeit
Handlowes].
Kara prenigina podlega egrekucii w tevbie preepisow ustawy 2 daia 17 czerwaa 1966 1. o postepomanis egzekueypngm
w ddptinastracti (1. Dz, Ul 2 2023 1., poz. 2505 2 P2, em.), w zakresic egeekudi obowiaskow o charakterse pienigzman.
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