WIELKOPOLSKI WOJEWODZKI INSPEKTOR
INSPEKCJI HANDLOWE]

Al Marcinkowskiego 3, 61-745 Poznan

Poznan, dnia A 1 wrzesnia 2024 r.
D/LE.UH.8361.41.2024
yAY®)

MIELNIK NIERUCHOMOSCI
HUBERT MIELNIK

ul. Smigielska nr 39

64 — 000 Koscian

DECYZJA
Wielkopolski Wojewddzki Tnspektor Inspekeji Handlowej dzialajac na podstawie art. 104
§ 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kedeks postgpewania administracyjnege (4. Dz, U, 22024 r.,
poz. 572), zwanej dalej ,Kpa” w zw. z art. 198d ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciomi  (tj. Dz. U. £ 2024 r, poz 1145) — zwanej dalej ,ustawyq”, po
przeprowadzeniu postepowania administracyjnego,

wymierza
przedsiebiorcy: Hubertowi Mielnikowi, dzialajacemu pod firma: MIELNIK
NIERUCHOMOSCI HUBERT MIELNIK, ul. Smigielska 39, #4-000 Koécian, NIP:
7441497163, kare pienigzna w wysokosci 14.310,96 zl (slownie: czternascie tysigcy trzysta
dziesig¢ zlotych 96/100), wynikajaca » art. 198d ustawy, za brak spelnienia obowiazku
zawarcia umowy ubezpieczenia, o ktorym mowa w art. 181 ust. 3 ustawy.
Wymierzona kare przedsigbiorca zobowiazany jest uisci¢c na konto bankowe
Wojewodzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w Poznaniu, Nr konta NBP 0/O
Poznan: 96 1010 1469 0032 7422 3100 0000
w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja o wymierzeniu kary pienigznej stanie
sig ostateczna,

UZASADNIENIE
Wielkopolski Wojewodzki  Inspektor  Inspekcji Handlowej przeprowadzit w  dniach
od 2 do 8 kwietnia 2024 r. kontrole przedsigbiorcy: Huberta Miclnika prowadzacego
dzialalnos¢ gospodarcza pod firma: MIELNIK NIERUCHOMOSCI HUBERT MIELNIK,
ul. Smigielska 39, 64-000 Koscian, N1I: 7441497163,

Kontrolowany prowadzi dzialalnosé w zakresie posrednictwa w obrocie nieruchomosciami,
o ktorym mowa w art. 179a i 179b ustawy. Podczas kontroli zostalo sprawdzone,
m.in. czy zgodnie z arl. 181 ust. 3 ustawy, przedsigbiorca dopelnit obowiazku zawarcia
umowy ubezpieczenia w zwiazku z prowadzona dzialalnosciq oraz czy zgodnie z art. 181
ust. 3a ustawy do zawartych umoéw dotyczacych posrednictwa w obrocie nieruchomosciami
dolaczone zostalty kopie dokumentow ubezpieczeniowych aktualnych na dzien zawarcia

umowy posrednictwa w obrocie nieruchomosciami.



W toku kontroli Pan Hubert Mielnik przedlozyt certvfikaty, ponizej wymicnione,
ktore potwierdzit za zgodnos¢ z oryginalem. Przedmiotowe certyfikaty dotycza
obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci  cywilnej posrednika w  obrocie
nieruchomosciami oraz sa dowodem zawarcia przez kontrolowanego umow 2z

Okres ubezpieczenia Numer polisy | Ubezpieczyciel
od 24.10.2023 do 23.10.2024 NR PWO00011369
“od 29.09.2022 - do 28.09.2023 NR PWOD0009938
0d 29.09.2021 d028.09.2022 | NR PWO0000S465
[ 0d29092020 | do28.092021 |NRPWOOOT23| T |

Poza powyzszymi nie zostaly przedstawione inne dokumenty ubezpieczeniowe.

W toku kontroli inspektorzy stwierdzili, ze kontrolowany nie posiadal obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej posrednika w obrocie nieruchomosciami w dniach
od 29 wrzesnia 2023 r. do 23 pazdziernika 2023 r. Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze
przedsiebiorca zawiesit dziatalnosé gospodarcza w okresie od 4 pazdziernika 2023 r. do 20
listopada 2023 r.

Powyzsze, w okresie od dnia 29 wrzesnia 2023 r. do dnia 3 pazdziernika 2023 r, stanowi
naruszenie arl. 181 ust. 3 ustawy oraz § 2 ust. 1 w zw. 2 § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie cbowiqzkowego ubezpivezenia odpowiedzinlnosa cywilnef
posrednika w  obrocie  wiernchomosciami (DzU. z 2019 r. poz. 804), zwanege dalgj
JTozporzadzeniem”,

Zgodnie z treécia art. 181 ust. 3 ustawy: ,Peérednik w obrocie nieruchomosciami podlega
obotiazkowemu ubezpieczenin odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzqdzone w  ziigzku
z posrednictwem w obrocie nieruchomesciami. Jezeli posrednik w obrocie nieruchomosciami wykonuje
czynnoici przy pomocy innych osob, dziatajgeych pod jego nadzorem, podiega on réwnics wbezpieczeniu
odpowiedzinlnosci cywilnej za szkody wyrzadzone dzintaniem tych oséb.”.

Stosownie do tresci § 2 ust. 1 rozporzadzenia: , Ubezpicczeniom OC jest objeta odpowiedzialnosé
cywilna posrednika w obrocie nieruchomosciami a szkody wyrzqdzone dzinlaniem lub zaniechaniom
nubezpieczonegu, w okresie ubezpicczenia, w zwigzku = posrednictwem w obrocie nieruchomosciami.”.
Jak wynika z § 3 rozporzadzenia: ,Obowigzek ubezpieczenia OC powstaje nie poinfe] niz
w dnin poprzedzajacim dzien rozpoczecia wykomyieania czynnosci w zwiqzku 7 posrednictiwem
w obrocie nicruchomoscinimn.”.

Maijac na uwadze zebrany material dowodowy Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Inspekdji
Handlowej wszczal z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie wymierzenia kary
pienigznej, © czym poinformowal strong pismem z dnia 6 sierpnia 2024 r. znak
D/LE.UH.8361.41.2024 (data dorgczenia 19 sierpnia 2024 r.). Strone pouczono, 7e na podstawie
art. 10 § 1 Kpa moze brac czynny udziat w kazdym stadium postgpowania, a w szezegolnosci
wypowiadac sig, co do zebranych dowodow i co do przestanek wymiaru kary okreslonych
w art. 198c ust. 3 ustawy oraz zapoznad sie ze zgromadzonymi w tej sprawie materialami,
a takZe przedstawic stanowisko i skladaé wnioski dowodowe w terminic 14 dni od daty
doreczenia zawiadomienia o wszczeciu  postepowania  administracyjnego. Strona  nie
skorzvstala 2 przvshugujacego je) prawa,



Organ wriatl z urzedu pod uwage, ze podstawy do ewentualnego odstgpienia od nalozenia

kary pienigznej jest art. 189f § 1 Kpa, ktory stanowi, ze ,Organ administracjt publicznej, w drodze

decyzji, odstgpuje od nafoZenta adminisiracyjnej kary pienigznef i poprzestaje na pouczeniu, jeZeli:

1) waga naruszenia jest znikoma, a strona zaprzestala naruszania prawa lub

2) za to sanw zachowanie prawomoecny decyzia na strong zostala uprzednio notozona administracyjna
kara  pieniezna  przez  fmny  aprawwiony  organ  administracji  publiczne
lub strona zostala prawomocnic ukarana za  wykroczenie lub  wykroczenie  skarbowe,
[ub prawomocnie skazana za przestepstivo lub przestepstwo skarbowe i uprzednia kara spetnia cele,
dla ktorych miataby byé natozona administracyjna kara pienigina.”.

W ocenie Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej w przedmiotowej
sprawie nie zachodza podstawy do zastosowania art. 189f § 1 pkt 1 Kpa, poniewaz waga
popelnionego przez strong naruszenia nie ma charakteru znikomego. Przedsicbiorca preez
okres 5 dni (od dnia 29 wrzesnia 2023 r. do dnia 3 pazdziernika 2023 r.) nie posiadal
ubezpicczenia OC posrednika w obrocie nieruchomosciami. Faktem jest, iz w tym okresie nie
zawieral umow w zakresie posrednictwa, co zostalo stwierdzone w toku kontroli, jednakze
posiadal  aklywna dzalalnos¢ gospodarcza w  zakresie posrednictwa w  obrocie
nieruchomosciami, co potwierdza dokumentacja znajdujaca si¢ w aktach sprawy. Co wigce],

strone wigzaly umowy, . umowa posrednictwa z dnia 10 sierpnia 2023 r. ( zawarta na okres
10 sierpnia 2023 r. — 31 sierpnia 2024 r.), umowa posrednictwa z dnia 7 wrzesnia 2023 r.
(zawarta na okres 7 wrzesnia 2023 r. - 1 wrzesnia 2024 r. - na zasadzie wylacznosci) oraz
umowa posrednictwa z dnia 6 czerwea 2023 r. (zawartana okres 6 czerwca 2023 r. - 31 grudnia
2023 r. - na zasadzie wylacznosci), ktore obowiazvwaly (w tym dwic 2 nich na zasadzie
wylacznodci) réwnicz w okresie braku obowiazkowego ubezpieczenia OC posrednika,

w ktérym dzialalnos¢ strony nie byla zawieszona. Wyzej wskazane umowy znajduja sie
w aktach sprawy.

Z uwagi na powy7sze, uprawnione jest stwierdzenie, iz w okresic od 29 wrzesnia 2023 r. do 3
pazdziernika 2023 r. wiacznie przedsi¢biorca narazat swoich klientdw na ryzyko wynikajace
2 braku obowiazkowego ubezpieczenia. Co wigce], nie ma znaczenia, czy wyzej wskazane

ryzyko skutkowato powstaniem konkretnej szkody, poniewaz kare wymierza sig za sam fakt
braku realizagi obowiazku ubezpieczenia. W tym zakresie organ podkresla takze, iz
preedsiebiorca nie wykazal, aby w okresie luki w ubezpieczeniu nie tylko nie podejmowal
zadnych dziatan w zakresie prowadzonej dzialalnosci, ale takze obiektywnic nic miat takiej
mozliwodci, co wigeej ze zgromadzone] dokumentacji wynika, iz posiadal w tym okresie
aktywne umowy {w tym takZe na wylacznosc).

Brak jest rowniez podstaw do odstapienia od wymierzenia kary pienieznej na gruncie
art. 1891 § 1 pkt 2 Kpa. Organ w loku postgpowania nie stwierdzif, aby za to samo zachowanie
na strone zostala uprzednio nalozona administracyjna kara pienigzna lub strona zostafa
prawomocnie ukarana za wykroczenie lub wykroczenie skarbowe, lub prawomocnie skazana
za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe. Strona, prawidiowo pouczona o mozliwosci
wypowiedzenia sie w sprawie, nie podniosta réwniez zadnej z powyzszych okolicznosci.
Zgodnie z art. 189f § 2 Kpa w przypadkach innych niz wymienione w § 1, jezeli pozwoli to na
spehnienie cclow, dla ktdrych mialaby by¢ nalozona administracyjna kara pienigZzna, organ
administracji publiczne], w drodze postanow ienia, moZe wyznaczy¢ stronie termin do
przedstawicnia dowodéw potwierdzajacych:

1) usunigcie naruszenia prawa lub



2) powiadomienie wlasciwych podmiotdw o stwierdzonym naruszeniu prawa, okreslajac
termin i sposéb powiadomienia.

Literalna wykladnia ww. przepisu jednoznacznie wskazuje, iz warunkiem zastosowania
odstapienia od natozenia kary jest usunigcic naruszenia prawa, przy czym termin ten nalezy
interpretowaé scisle, a wiec bez rozszerzenia jego znaczenia na przypadki ,zaprzestania
naruszania prawa”, tych bowiem dotyczv regulacja art. 189f § 1 Kpa (por. Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz. Red. prof. dr hab. Marek Wierzbowski, red.
prof. dr hab. Alcksandra Wiktorowska. Rok 2021: ,Z uwagi na odmienne brzmienie tvch
sformutowan na gruncie komentowanego artykutu, nalezy uznac, 7e "usunigcie naruszenia
prawa” nie jest to7same 7 “zaprzestaniem naruszenia’. Tym samym, aby usunac naruszenie
prawa ni¢c wystarczy przerwac naruszanie przepisow prawa, lecz nalezy usunad skutki
naruszenia (z oczywistych przyczyn nie jest mozliwe wyeliminowanie samego naruszenia,
awige zdarzenia z przeszlosci, ktore juz zaistnialo”). Nalezy zatem uznad, iz powyzszy
przepis ma zastosowanie w tych przypadkach, gdy brak jest mozliwosci wyeliminowania
samego naruszenia, natomiast mozliwym jest wyeliminowanie jego skutkow. Przechodzac na
grunt przedmiotowej sprawy nalezy zauwazyvd, ze w loku kontroli stwierdzono naruszenia
polegajace na braku obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilne] posrednika
w obrocie nieruchomosciami w dniach od 29 wrzesnia 2023 r. do 3 pazdziernika 2023 r. Strona
zaprzestala naruszania prawa - aktualnie posiada ju?z wymagane ubezpicczenie.
W przedmiotowej sprawie nie jest natomiast mozliwe usuniecie skutkow naruszenia prawa.
Nalezy bowiem pamigtal, Zze posiadanie przez posrednika w obrocie nieruchomosciami
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilne] ma bardzo wazne znaczenie gwarancyjne
7 punktu widzenia ochrony intereséw konsumenta. W okresie od 29 wrzesnia 2023 r. do
3 pazdziernika 2023 r. przedsigebiorca narazal swoich klientow na ryzyko wynikajace z braku
obowiazkowego ubezpieczenia. W sprawie nie ma mozliwosci usunigcia skutkdw naruszenia
np. przez zawarcie skutecznej umowy ubezpieczenia dotyezacej okresu, ktory juz uplynal.
Zatem w przedmiotowe]j sprawie nie zostata spetniona preeslanka w postaci koniecznosci
usuniecia skutkow naruszenia prawa. Tym samym, nie zachodza podstawy do zastosowania
odstgpienia od nalozenia kary na podstawic art. 189 § 21§ 3 Kpa. Co wiecej, w ocenie organu,
ewentualne usunigcie skutkow naruszenia w przedmiotowej sprawic nie pozwoliloby na
spelnienie celow, dla ktorych miataby by¢ nalozona administracyjna kara pienigzna,
uwzgledniajge w tym zakresie chociazby doniosty charakter naruszonych przez strone
obowigzkdw.

W ocenie Wielkopolskiego Wojewodzkiego Inspektora Inspekeji Handlowej okolicznosci
naruszenia prawa w niniejszej sprawie nie budza watpliwodci co do istnienia przestanek
faktyeznych uzasadniajacych wymierzenie kary pienigznej. Przedsigbiorca prowadzacy
dziatalnos¢  gospodarcza  jako profesjonalista  dziatajacy na  rynku  nieruchomosdi,
zobowiazany jest do znajomosci obowiazujaevch przepiséw, zwlaszeza w rakresie
prowadzonej dzialalnosci. Przepisy prawa wymagaja bowiem jednoznacznice, aby osoba
prowadzaca dzialalnodc gospodarczg z zakresu posrednictwa, byta objeta aktualna polisa. Cel
przepisow dotvezacych ubezpieczenia QOC grup zawodowych, ktorych dzialalnoéé reguluje
ustawa zmierza do tego, aby zapewnic konsumentom szczegdlny rodzaj gwarandi. Istolq tej
gwarangji sa przede wszystkim ciaglos¢ ubezpicczenia i wysokosé gwarantowanej sumy
ubezpieczenia i tylko laczne zapewnienie tych elementow przez posrednika w obrocie
nieruchomosciami w trakeic prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z zakresu posrednictwa
powoduje, 7e dziala on zgodnie z abowiazujacymi przepisami prawa.



Jak wyzej wskazano w przedmiotowej sprawie doszlo do wypelnienia przestanek czynu
uregulowanego w arl. 198d ustawy jednoczesnie nie zachodza przestanki uzasadniajace
odstapienie od natozenia administracyjnej kary pienigznej.

Na podstawie art. 198d w zw, z art, 198¢ ust. 2 ustawy wiasciwy w zakresie wydania decyzji
w przedmiotowej sprawie jest wojewodzki inspektor Inspekcji Handlowej.

Zgodnie ¢ trescia art. 198d ustawy,  Kto prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza z zakresu posrednictwa
w vbrocie nieruchomosciami bez spebnienia obotwigzku zawarcia wmowy ubezpieczenta, o ktérym mowa
w ari. 181 ust. 3, podlega karze pienieznej w wysokosci od divukrotnego do pigciokrotnego przecietnege
miesigeznego wynagrodzenia w gospodarce narodowe] w roku poprzedzajacym rok, w kiérym
stwierdzono naruszenie, oglaszaneye przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art.
20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i ventach z Funduszu Ubezpieczen
Spofecznych. Przepisy art, 198¢ ust. 2-8 stosuje sie odpowiednio.”. Majgc powyzsze na uwadze,
zgodnie z trescia Komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego 2 dnia 9 lutego 2024
r. w sprawie praecightego wynagrodzenia w gospodarce narodowef w 2023 r, ustalono, Ze
wynagrodzenie to wyniosto 7.15548 zL. Tym samym minimalna kara moiliwa do
wymierzenia stronie za stwierdzone nicprawidlowosci wynosi dwukrotnos¢ powyzszej
kwaoty, tj. kwote 14.310,96 z1.

Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Inspekeji Handlowej ustalit wysokosc kary pienigznej,
uwzgledniajac dvrektywy wymiaru kary zgodnie z regulacja art. 198c ust. 3 w 2w. z art. 198d
ustawy. Art. 198¢c ust. 3 ustawy stanowi , Przy ustalanin wysokoscl kary pieni¢znej nwzglednia sic
dotychezasown  dziglalnosé  przedsighiorcy, skale prowadzone) dzialalnosci oraz czas trwania
naruszenia.”.  Wielkopolski ~ Wojewodzki  Inspektor  Inspekeji  Handlowej — waziat
pod uwage, ze w przypadku strony nie stwierdzono uprzednio naruszen w zakresie braku
ubezpieczenia OC. Uwzgledniono takze okolicznos¢, iz strona nalezy do grupy mikro-
przedsigbiorcéw (w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
preedsigbiorcow (Lj. Dz, U. z 2024 r., poz. 236) oraz fakt, ze przedsigbiorca nie posiadat
obowigzkowego ubezpieczenia OC posrednika w obrocie nieruchomosciami jedynie przez 5
dni.

Uwzgledniajac powyzsze, organ stwierdzil, e wystarczajace i spelniajace swoje funkde,
bedzie wymicrzenie administracyjnej kary pienigznej w dolnej granicy ustawowego wymiaru
kary, tj. w wysokosci dwukrotnego przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w roku poprzedzajacym rok, w ktorym stwierdzono naruszenie.

Majac powyzsze na uwadze, Wielkopolski Wojewadzki Inspektor Inspekeji Handlowe
zdecydowat zatem jak w sentencji.

Zgodnie z tredcia art. 198¢ ust. 4 1 6 w zw. z art. 198d ustawy, kara pienigzna stanowi dochod
budrelu panstwa, a strona zobowiazana jest do jej zaplaty w terminie 14 dni od dnia,
w ktorym decyzja o wymierzeniu kary pienigZnej stanic si¢ ostateczna. Kara niezaplacona
w terminie staje si¢ zalegloscia podatkowa w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 ¢. Ordynacja podatkewa (tj. Dz. U. 2 2023 r., poz. 2383 z p6Zn. zm.).

Pouczenie:

1, Od niniejszej decyzji na podstawicart, 1278112 Kpa, art. 129 § 112 Kpa w 2w. 7 art. S ust. 2ustawy 2 dnia 13 grudnia
2000 1. o Inspekei Handlowe] (8. Dz, UL 2 2024 1, poe. 312} przyshuguie stronie adwolanie do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurend § Konsumentow 00-950 Warscawa, Plac Posstancdw Warszawy 1, skladane na pismie za podrednctwem
Wielkopelskicge Woewadzkiego Inspektora Inspekaii Handlowsj, skr. pocat. Nr 254, 6967 Poznan 4, w terminie 14
dni od dnia jej doveczenta.

Zgodnie zoart. 1274 5 1 Kpa przed uplywem terminu do wniesienia edwolaniz sliona mode zrzec sig prawa da
snicsienia odwolania wobse organu administraci publicane, kidsy wydat decyrie.

b

tn



3. Zgodniez art. 1273 § 2 Kpa 2 dniem dorgczenia organowi administracii publiconed aswisdceinia o zrzeczeniu sig prawe
do wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron posiepowania, decyzia staje sig ostateczna | prawomeena. Skutkaje (o
rédivnie brakiem mozlivwosct zaskarzenia decvzit do Wojewodekiego Sadu Administracvinego.
4. W rakresie nieursgulowanym w ustawie do kar pienigenvch stosuje sie odpowiednio preepisy Diaabu [Va Kpa.
3. Kara pienigina podiega egzekudji w irybie praepistw ustawy z dnia 17 crenwca 1966 1. o postypowaniv egzekucvinvmn
w administracii (1. D71, 2 2023 v, poz. 2505 2 phén. 2m.), w zakresie egrekucii obowlazkdw o charakterze pienieinvin.
Otrzymuja:
1. Strona;
3 BA;
3. 8da.




